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Zur Geschichte von
,Vielfaltu nd Verteilung®

Einleitung

Jana Osterkamp

Was erzihlt eine Geschichte von Vielfalt und
Verteilung? Die Vielfalt in Gesellschaften und
Staaten ist ein Phdanomen, das jeden von uns
im Alltag begleitet. Wirft man einen Blick auf
das heutige Frankreich, auf Deutschland, auf
die Tschechische Republik oder auf Oster-
reich, dann wird man nicht umhinkommen,
auch fiir das, was wir gemeinhin ,National-
staat“ nennen, gesellschaftliche Vielfalt zu
konstatieren. Selbst wenn jeder dieser Staa-
ten tber eine Titularnation verfiigt, dann
haben wir es doch in deren Alltag mit natio-
nalen Minderheiten, mit einer grof3en Spra-
chenvielfalt auf den Strafen, mit verschie-
denen Religionen und mit Menschen unter-
schiedlichster ethnischer Herkunft zu tun.
Diese Vielfalt wird umso grofRer, wenn wir
den Blick auf politisch gestufte Ordnungen
lenken. So lasst sich etwa eine solche ,Ver-
vielfaltigung von Vielfalt“ beobachten, wenn
der Staat eine multinationale Foderation ist,
wie zum Beispiel die Schweiz, Indien, Russ-
land, Kanada oder Bosnien und Herzegowina.
Geht man weiter zuriick in die Geschichte,
dann sind es die grof3en Reiche und Imperi-
en, deren Signum die Bewiltigung von Viel-
falt ist — das Britische Empire, das Niederlan-
dische Reich, das Spanische Reich, aber auch
die Habsburgermonarchie. Die Vielfalt in die-
sen Gesellschaften und Staaten ist dabei nicht
nur eine nationale, sondern auch eine mit
konfessionellen, sozialen, wirtschaftlichen,
politischen und regionalen Implikationen.
Im vorliegenden Themenheft soll es je-
doch nicht um die geografische Verteilung
von Vielfalt im modernen Staat oder auch
in vormodernen Staaten gehen. Stattdessen
steht das Spannungsfeld von ,Vielfalt und
Verteilung“ im Vordergrund. Es sind eher
die Verteilungskampfe, die an dieser Stelle
interessieren. Nach welchen Kriterien und
Maf3stiben werden offentliche Giiter, wirt-
schaftlicher und politischer Einfluss, finan-
zielle Zuwendungen und Institutionen ver-
teilt? Wie wird dabei auf die Vielfalt in einer

Gesellschaft Riicksicht genommen? Bei die-
ser Fragestellung wird vorausgesetzt, dass
die Verteilungskdmpfe und deren Ergebnis,
erstens, etwas uiber die Wichtigkeit und die
Macht der einzelnen, miteinander konkurrie-
renden Gruppen aussagen, und zweitens, dass
der erreichte Verteilungsschliissel oder Ver-
teilungsmodus Riickwirkungen auf die Viel-
falt der Gesellschaft und den Staat hat. Die
Beitrage dieses Themenheftes setzen einen
Schwerpunkt auf Fragen der national ethni-
schen, konfessionellen, wirtschaftlichen und
regionalen Vielfalt und der Verteilung von
politischem, wirtschaftlichem und fiskali-
schem Einfluss.

Die ersten beiden Beitrdge widmen sich
dem Zusammenhang von ethno-konfessio-
neller Vielfalt und Verteilungsfragen. Ein Bei-
spiel flir die Institutionalisierung einer mul-
tiethnischen, multinationalen und multikon-
fessionellen Gesellschaft ist das heutige Bos-
nien und Herzegowina, das zu den weltweit
kleinsten Staaten mit einer foderalen Struk-
tur zdhlt. Vor nunmehr 20 Jahren hat das so-
genannte Dayton-Abkommen fiir dieses fode-
rale Mehrebenensystem einen strengen eth-
nisch-religiosen Proporz festgelegt, um durch
diesen politischen Versuch einer verteilenden
Gerechtigkeit den Biirgerkrieg zu beenden
und dauerhaften Frieden zu schaffen. Das Ab-
kommen und seine Umsetzung bringen aller-
dings bis heute politische und wirtschaftliche
Verwerfungen mit sich. Der Beitrag des Geo-
grafen Horst Forster widmet sich diesen Fol-
gewirkungen fiir Bosnien und Herzegowina.

Diese Perspektive wird durch den Bei-
trag von Sevan Pearson mit einer histori-
schen Sichtweise ergianzt. Nicht nur unter
den heutigen multinationalen Foderatio-
nen ist Bosnien und Herzegowina ein Son-
derfall, auch im jugoslawischen Staatssozi-
alismus hatte es eine Ausnahmestellung. In
den sechziger Jahren mussten die jugosla-
wischen Kommunisten eine Grundsatzfrage
l16sen: Wie lief3 sich die Vielfalt von Bosnien
und Herzegowina, dessen Bevolkerung kon-
fessionell in Katholiken, Orthodoxe und Mus-
lime sowie sprachlich in Serben und Kroa-
ten und weitere Dialektgruppen geschieden
war, eigentlich bezeichnen? Handelte es sich
bei den bosnischen Muslimen um eine ethni-
sche, eine nationale oder eine konfessionel-
le Gruppe? Da es bei dieser Frage nicht ein-
fach nur um eine Bezeichnung ging, sondern
handfeste Fragen nach politischer Macht im
Raum standen, ging mit der Anerkennung der



bosnischen Muslime als jugoslawische Nati-
on auch die Durchsetzung eines nationalen
Proporzes in Staat und Partei, Behorden und
Wirtschaft einher.

Die folgenden zwei Beitrage zeigen das
Zusammenspiel von regionaler bzw. fodera-
ler Vielfalt und den damit verbundenen Ver-
teilungsmechanismen in grof3eren Mehrebe-
nensystemen. Stephanie Weiss entfaltet am
Beispiel der Tschechischen Republik die Be-
deutung der Regionen in Europa. Wie schon
in der Geschichte so auch in der Gegenwart,
kniipfen sich an die Dezentralisierung politi-
scher Macht auf die Regionen je ganz unter-
schiedliche Erwartungen in Politik, Parteien
und Zivilgesellschaft. Wiahrend die einen De-
mokratisierung und mehr Biirgernihe durch
Regionalisierung erhoffen, stehen fiir andere
wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten
und biirokratische Effektivitdt an erster Stel-
le. Wie Weiss zeigt, ist durch Regionalisie-
rung das Spannungsverhiltnis zwischen dem
Zentrum und Regionen keineswegs gelost, al-
lerdings gewinnen die Regionen mehr Macht
und Einfluss, desto mehr sie ihre Handlungs-
spielraume nutzen.

Eine ganz ahnliche Dynamik lasst sich
auch am Verhéltnis von Kronldandern und
Reich in der Habsburgermonarchie zeigen,
wie Jana Osterkamp deutlich macht. Zum
Ende des 19. Jahrhunderts gewannen die
Lander der osterreichischen Reichshilfte
an politischer Autonomie, die sie zum Teil
extensiv nutzten. Indem die Lander wich-
tige Agenden der Modernisierung iibernah-
men und umsetzten, gewannen sie auch auf
Reichsebene politische Macht hinzu. Bei der
Neuverteilung der Finanzstrome nach 1900
konnten sie dieses gestiegene politische Ge-
wicht als Verhandlungsmasse gegentiiber der
Regierung einbringen. In einer bis dahin bei-
spiellosen Aktion, einem Zusammengehen
der Kronlander in einer politischen Frage,
setzten die Lander einen fiir sie giinstigeren
Landerfinanzausgleich durch.

Der Beitrag von Bjérn Lemke nimmt die
Wirtschaftsordnung der Habsburgermo-
narchie, insbesondere den Wirtschaftsaus-
gleich zwischen Osterreich und Ungarn in
den Blick. Die Zeitgenossen waren sich tiber
Chancen und Risiken der wirtschaftlichen
Integration innerhalb der Habsburgermon-
archie uneins. Wahrend die einen auf Libe-
ralitdit und Entwicklungschancen in einem
durch Freihandel gepragten System setzten,

wollten die anderen die wirtschaftlichen Ab-
hiangigkeiten und Asymmetrien des liberalen
Systems durch eine stirkere staatliche For-
derung und Protektion tiberwinden. Dieser
Konflikt zeigt sich nicht zuletzt an der soge-
nannten Quotenfrage, an der sich die binnen-
wirtschaftlichen Verteilungs- und Richtungs-
kampfe entziindeten.

Beim Beitrag von Ewald Hiebl , Einheit und
Vielfalt. Blicke auf Europa‘“ handelt es sich um
das Transkript einer 2006 fiir das ,Salzbur-
ger Nachtstudio“ gestalteten Radiosendung,
die sich Fragen der europdischen Solidaritat
bzw. der Vielfalt sozialer und 6konomischer
Standards in Europa — seinerzeit gewisserma-
3en noch in der Atmosphire der EU-Erwei-
terungseuphorie — angenommen hatte und
die durch Ereignisse der jiingeren Vergan-
genheit — die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Finanzkrise, militdrische Auseinander-
setzungen an den Ostgrenzen Europas und
der Umgang mit den durch Birgerkriege in
Nahost und afrikanischen Staaten verursach-
ten Flichtlingsstrome — betrachtliche Rele-
vanz gewannen und gewinnen.

Die Beitrage im Fachdidaktikteil kniipfen
in einem aktuellen Kontext an die Themen-
stellungen der Kernbeitrage an: Der erste
Beitrag stellt die Frage nach der Notwendig-
keit von Landtagen als Entscheidungsinstru-
menten in foderalen Strukturen und bereitet
diese fiir einen Unterrichtsbaustein auf. Zwei
weitere Unterrichtsmodule widmen sich ei-
nerseits der Verankerung und Akzeptanz der
Europa-Idee auf dem Hintergrund aktueller
Entwicklungen, andererseits der Sprachen-
politik in der EU.

Das Thema ,Vielfalt und Verteilung® wird
in den Beitragen in einer wirtschaftsgeogra-
fischen, politikwissenschaftlichen und vor al-
lem historischen Perspektive durchgespielt.
Der Riickblick auf einige der ,Verteilungs-
kampfe‘ des Jahres 2015, erwahnt sei hier nur
die Griechenlandkrise oder die Fliichtlings-
strome sowie die Debatten um den Landerfi-
nanzausgleich der Bundesrepublik Deutsch-
land und in Osterreich, geben einen Hinweis
auf die Relevanz dieser Fragen fiir die Gegen-
wart. Verteilungskonflikte sind dabei immer
wieder auch mit der Frage verbunden, welche
Vielfalt als bewahrenswert und welche Vielfalt
als weniger wichtig gilt — sei es im urbanen,
regionalen, nationalen oder europaischen Zu-
sammenhang.



Horst Forster

Bosnien-Herzegowina:

Von einer gespaltenen Gesellschaft
zu einem gespaltenen Staat?

Einfiihrung

Hundert Jahre nach dem Attentat
in Sarajewo, siebzig Jahre nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs und
zwanzig Jahre nach dem Dayton-Ab-
kommen ist der Westbalkan in den
Schatten von Politik und Medien ge-
raten. Schaffen es Nachrichten aus
den Westbalkanstaaten in die Medi-
en, dann handelt es sich meist um
schlechte Nachrichten. So meldete
am 20.2.2014 tagesschau.de: ,Pro-
teste in Bosnien und Herzegowina:
Ein Staat vor dem Scheitern?“ Tage
vorher schrieb spiegel.online: ,Un-
ruhen in Tuzla. Mehr als hundert
Verletzte bei Protesten in Bosnien“.
Es kam damals zu Ausschreitun-
gen. Regierungsgebaude gingen in
Flammen auf. Diese Proteste richte-
ten sich vor allem gegen das politi-
sche Establishment, gegen die weit-
verbreitete Korruption und Vettern-
wirtschaft, gegen die katastrophale
wirtschaftliche Lage mit einer ex-
trem hohen Arbeitslosigkeit und
zunehmender Armut. Die Konflik-
te bestehen dabei primér nicht zwi-
schen den Ethnien, sondern zwi-
schen der politischen Klasse und
den sozial Marginalisierten, den Ar-
beitslosen, Rentnern, Studierenden,
Kriegsinvaliden (Illerhus 2014).

Eine erste Frage lautet: Woher
kommt diese Wut gegentiber der po-
litischen Klasse, gegen den Staatsap-
parat und gegen das politische Sys-
tem? Liegen die Griinde in der ,von
auflen“ verordneten Konstruktion
des Staates, in der Umsetzung des
Friedensabkommens von Dayton
(1995)? Ein kurzer historisch-po-
litischer Riickblick erscheint not-
wendig.

Vielfalt — Einheit — Zerfall

Alle geographischen und kulturwis-
senschaftlichen Versuche, das Be-
sondere der Balkanlinder zu erfas-

Ubersichtskarte Siidosteuropa

sen, verweisen auf die Vielfalt der
naturrdaumlichen Gestaltung, auf
die ethnische und religiose Differen-
zierung und den kulturellen und so-
zialen Formenreichtum, verbunden
mit ethnisch und kulturell fliefen-
den Grenzen (Sundhausen 2002).
Um diese territorialen Muster
und die daraus entstandenen Kon-
flikte verstehen zu konnen, muss
man weit in die Geschichte der Re-
gion zuriickschauen: Auf die Zeit
der slawischen Landnahme, des
Byzantinischen Reiches, der serbi-
schen Balkanstaaten und vor allem
auf den fast finfhundertjahrigen os-
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HISTORISCHE SOZIALKUNDE - 5

manischen Einfluss. Der Balkan un-
ter osmanischer Herrschaft war ein
Raum ohne Binnengrenzen, sodass
Austauschbewegungen von Bevol-
kerungsgruppen mit unterschied-
lichen kulturellen und soziotkono-
mischen Eigenschaften oder religio-
sen und politischen Uberzeugungen
moglich waren.

Die Anfiange der heutigen Balkan-
staaten reichen ins 19. Jahrhundert
zurlick. Aber erst mit dem Ende des
Ersten Weltkriegs war eine territo-
riale Neuordnung méglich. Die Ent-
stehung zweier Grof3staaten wie Ju-
goslawien und Ruménien fiihrte da-
bei zu einer politischen Spaltung
des Donau-Balkanraumes. Mit der
politischen Blockbildung in Europa
nach dem Zweiten Weltkrieg ordne-
ten sich schlief3lich auch die Balkan-
lander noch einmal neu. Wie schon
in der Zwischenkriegszeit bestan-
den auch zur Zeit des Staatssozia-
lismus erhebliche politische, soziale
und 6konomische Integrationspro-
bleme. Wurden diese Konflikte zu-
nichst noch nach auRen tiberdeckt,
brachen nach Titos Tod (1980) und
einer sich verschlechternden Wirt-
schaftslage die Bestrebungen nach
Systemveranderungen und Unab-
hiangigkeit wieder auf (Sundhau-
sen 2007).

Auch Bosnien-Herzegowina ist
ein Zerfallsprodukt des foderalen
Staatsgebildes und hatte unter den
Folgen des jugoslawischen Kriegs
zu leiden. Die grof3e Mehrheit unter
den Muslimen (auch ,Bosniaken®
genannt), damals 44% der Gesamt-
bevolkerung, und der Kroaten (17%
der Gesamtbevilkerung) wollten
1991/92 die sozialistische Republik
Bosnien-Herzegowina von Jugosla-
wien abspalten. Die Serben (31% al-
ler Bewohner) lehnten mehrheitlich
ab (Calic 1996).

Nach zdhen Verhandlungen kam
1995 unter Mitwirkung der USA und
Beteiligung der Européischen Union
das Friedensabkommen in Dayton
(Ohio) zustande, das von den Prasi-
denten Bosnien-Herzegowinas, Ser-
biens und Kroatiens in Paris unter-
zeichnet wurde. Im Annex IV dieses

Abkommens wird die Verfassung des
unabhéngigen Staates Bosnien-Her-
zegowina festgelegt, die nach dem
umstrittenen Prinzip ,Ethnikum
gleich Territorium‘ ausgerichtet ist.

Danach besteht der Gesamtstaat
aus zwei Entitaten, der bosnisch-
kroatischen ,Féderation Bosnien
und Herzegowina“ (51% der Staats-
flaiche) und der ,Republik Srpska“
(49% der Staatsflache). Der bos-
nisch-kroatische Staatsteil ist in
zehn ethnische autonome Kanto-
ne untergliedert. Auerdem gibt es
noch den Selbstverwaltungsdistrikt
Brcko, der bis 2012 unter Aufsicht
der Internationalen Gemeinschaft
stand. Es existieren fiinf gesamt-
staatliche Institutionen: das Zwei-
Kammern-Parlament (,National-
versammlung“ und ,Haus der Vol-

Historische Erbanteile Jugoslawiens

ker“), das Prasidium, der Minister-
rat, das Verfassungsgericht und die
Zentralbank. Zusatzlich haben jede
Entitit und jeder Kanton ein Parla-
ment und eine Regierung mit Minis-
tern, Ressorts und getrennten Haus-
halten. Bis zur Gegenwart regieren
diesen Staat mit nur rund 3,8 Milli-
onen Einwohnern, von denen zwei
Drittel in der Foderation und ein
Drittel in der Republik Srpska le-
ben, drei Prasidenten (ethnisch-po-
litischer Proporz mit Rotation), elf
Premierminister und elf Regierun-
gen mit zusammen mehr als hun-
dert Ministern. Diese hier nur an-
gedeuteten Strukturen sollen der
ethnischen und religiosen Vielfalt
aus orthodoxen Serben, bosnischen
Muslimen und katholischen Kroa-
ten Rechnung tragen.
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Territoriale Gliederung Bosnien-Herzegowinas
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Mit diesem Abkommen wurde zu-
gleich eine verhangnisvolle Macht-
verteilung festgeschrieben. So fal-
len fast 80% der politischen und
auch wirtschaftlichen Entschei-
dungen auf den Ebenen der Entiti-
ten, wahrend in der Verantwortung
der zentralen Institutionen in Sara-
jewo nur Aufenpolitik, Zollpolitik,
Geldpolitik und Finanzgebaren der
Zentralregierung sowie Transport-
wesen und Luftverkehr liegen (Alt-
mann 2014:69). Dazu kommen die
weitreichenden Kompetenzen des
Hohen Reprisentanten der Inter-
nationalen Gemeinschaft. Da dieser
,Konstruktion“ ein wirksamer Ko-
ordinationsmechanismus fehlt, ist
nicht nur die Ineffizienz des ganzen
Systems vorprogrammiert, sondern
auch Konflikte zwischen den Terri-
torien und Ethnien.

Von Anbeginn an wurde die zi-
gige Implementierung des Abkom-
mens durch die alten nationalis-
tischen Eliten und durch die tief
greifende Identititskrise der Bevol-

kerung behindert. Die gr6f3ten Pro-
bleme bei der Umsetzung der ,post-
Dayton“-Ziele entstanden dort, wo
es um die Wiederherstellung multi-
ethnischer Gemeinschaften und um
gemeinsame Institutionen und Po-
litiken ging. Die Riuickfithrung von
Fliichtlingen und Vertriebenen — die
Halfte der Bevolkerung war wihrend
der Kriegsjahre auf der Flucht — er-
wies sich als kaum losbares Prob-
lem. Zwanzig Jahre nach Dayton ist
die Kritik an Verfassung und Staats-
apparat nicht verstummt. Politik-
wissenschaftler, Verfassungsjuristen
oder Historiker verweisen auf struk-
turelle Mangel und den prinzipiellen
Widerspruch zwischen der Anerken-
nung der durch den Krieg geschaffe-
nen Lage und dem Ziel der Wieder-
herstellung einer multiethnischen
Gesellschaft in einem multinationa-
len Staat. Kritisiert wird das Wahlge-
setz, nach dem nur Kroaten, Serben
und Bosniaken fiir hohe Staatsamter
kandidieren konnen. Die jiidische
Minderheit, die Roma-Gemeinden

oder andere nationale Minderhei-
ten bleiben ausgeschlossen. Obwohl
der Straf3burger Gerichtshof dies
als Verstof3 gegen die Europaische
Menschenrechtskonvention verur-
teilt hat, ist keine Anderung erfolgt.

Unter dem Titel ,Mythos und Re-
alitat beschreibt Keil (2010) den
ethischen Foderalismus in Bosnien-
Herzegowina als System, das durch
die Unfahigkeit der bosnischen Poli-
tiker gekennzeichnet ist, dem Staat
Leben einzuhauchen. Dartiber hin-
aus Uibernehmen internationale Ak-
teure Aufgaben, die bosnische Ver-
antwortliche nicht gewillt waren zu
tibernehmen, und spielten, allen
voran das Biiro des Hohen Repra-
sentanten, eine wichtige Rolle im
Zentralisierungsprozess Bosnien-
Herzegowinas. Dabei ist der Fode-
ralismus in Bosnien selbst nach wie
vor umstritten, wie ,Separationsbe-
strebungen‘ der bosnischen Serben
verschiedentlich zeigen. Eines der
grundlegenden Schwichen des in-
ternationalen ,Staatenbauprojekts’
ist zweifellos die kontinuierliche
Existenz eines Parteiensystems, das
entlang ethnischer Linien gespalten
ist. Angesichts dieses ,,.Schwebezu-
stands zwischen Abhangigkeit und
Selbstverantwortung“ wire die Fra-
ge zu stellen, wie sich diese Situati-
on auf das Wahlverhalten der Bevol-
kerung ausgewirkt hat.

Am 12.10.2014 fanden in Bosni-
en-Herzegowina Wahlen statt. Es
waren die siebten Parlaments- und
Prisidentschaftswahlen seit Day-
ton. Bei einer Wahlbeteiligung von
549% wahlte die Bevolkerung die drei
von der Verfassung vorgeschriebe-
nen ethnisch-religios vorgesehenen
Prasidentschaftsmitglieder (Bosnia-
ke, Serbe, Kroate). Dartiber hinaus
wurde das gesamtstaatliche Parla-
ment gewahlt, die Parlamente der
jeweiligen Entititen, die kantona-
len Parlamente der Foderation und
der Prisident der Republik Srpska.
Die etwa 3,3 Millionen Wahlberech-
tigten konnten zwischen fast 8.000
Kandidaten 518 Amtstrdger aus-
wahlen. Dieser ,Proporz‘ verdeut-
licht, wie der tiberdimensionierte
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Ethnische Gliederung Bosnien- Herzegowinas
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Staatsapparat zu einer Belastung
fur die politische, gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung
des Landes werden kann. Nach den
Auszdhlungen der Wahlergebnis-
se waren sich Wahlbeobachter ei-
nig, dass auch 2014 wiederum nach
ethnisch-religiosen Linien der Par-
teien gewihlt wurde. Alle Bevolke-
rungsgruppen stimmten mehrheit-
lich fur nationalistische Parteien.
Die Wahlsieger: Izetbegovic (SDA,
Partei der Demokratischen Aktion,
fiir die Bosniaken), Conic (HDZ, fiir
die Kroaten) und Mladen (Gema-
Bigte Partei PDP, fiir die Serben).
Einen Fortschritt sahen die Wahl-

beobachter allerdings in der fiir das
Land ,kurzen‘ Zeit (6 Monate) der
Regierungsbildungen auf den ter-
ritorialen Ebenen. Bedenklich war
die geringe Wahlbeteiligung, deren
Griinde in einer weitverbreiteten
Resignation angesichts von Korrup-
tionsvorwiirfen und Wirtschaftsde-
pression liegen.

Die Bewertungen durch auslian-
dische Beobachter bewegten sich
zwischen Skeptizismus und verhal-
tenem Optimismus: ,Neuer Anfang
oder Kontinuitit im Stillstand“ oder
,Fortschritt trotz Stillstand?“ laute-
ten einige Schlagzeilen. Damit wére
eine weitere grundsitzliche Fra-

ge verbunden: Wie wirkte sich die
post-Dayton- Okonomie“ in Verbin-
dung mit den politischen Entwick-
lungen auf die 6konomische und so-
ziale Situation der Bevolkerung aus?

Die ,,post-Dayton-Okonomie*
und ihre Auswirkungen

Um die Auswirkungen der 6kono-
mischen Entwicklungen und die ak-
tuelle Situation in Bosnien-Herze-
gowina bewerten zu kénnen, muss
auch an dieser Stelle zuriickgeblickt
werden. Zunichst darf daran erin-
nert werden, dass Bosnien-Herze-
gowina innerhalb der ehemaligen
sozialistischen foderativen Repu-
blik Jugoslawiens zu den weniger
entwickelten Regionen gehorte. In
der Wirtschaftspolitik dominier-
te das Prinzip der ,Eisernen Kon-
zeption“: Bevorzugung des Berg-
baus, der Schwerindustrie sowie der
Metallverarbeitung zu Lasten der
Leichtindustrie und Nahrungsmit-
telindustrie. In der ,Nach-Tito-Pha-
se“ stieg die Auslandsverschuldung
des Landes und ein Exportriickgang
fiihrte zu einer gravierenden Wirt-
schaftskrise. Die Kriegsphase zwi-
schen 1992 und 1995 griff noch stér-
ker in die Wirtschaft ein, allein die
Industrieproduktion sank auf 10%
des Vorkriegsstands.

1995 stand somit die bosnisch-
herzegowinische Gesellschaft mit
ihrer zerstorten Wirtschaft vor einer
gewaltigen Aufgabe. Der im Dayton-
Abkommen geforderte Aufbau einer
funktionierenden Marktwirtschaft
stiefd in der Transformationsphase
als grofdtes Hindernis auf die schon
mehrfach angesprochene Territo-
rialstruktur mit einer extrem de-
zentralisierten Machtstruktur und
einem uberdimensionierten, in-
effizienten Staatsapparat. Die Infra-
struktur war desolat und zudem in
beiden Entititen getrennt. Das kras-
seste Beispiel bildet die Hauptstadt
der Herzegowina, Mostar, die einen
kroatisch bestimmten Westteil und
einen muslimisch bewohnten Ost-
teil besitzt. Jeder Teil hat eine eige-
ne Stromversorgung, eigene Tele-
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fongesellschaften, Postdienste, Ver-
sorgungsbetriebe, Gesundheitssys-
teme, Schulen und Universitaten.
Die Wiederaufbauversuche ha-
ben nach Beseitigung der unmit-
telbaren Kriegsschiaden mit Un-
terstiitzung durch die internati-
onale Gemeinschaft in den ers-
ten Jahren ein durchschnittliches
Wirtschaftswachstum von 5% er-
bracht. Nachdem die weltweite Fi-
nanz- und Bankenkrise den West-
balkan erfasst hatte, wurde auch
Bosnien-Herzegowina in eine Re-
zession getrieben: mit einem Riick-
gang des BIP 2008 um 9%. Nach
einer kurzen Erholung folgte be-
reits 2012, bedingt durch die Aus-
wirkungen der Euro-Krise, ein er-
neuter Abschwung. Die untenste-
hende Tabelle zeigt diese Entwick-
lung von Wirtschaft und Finanzen.
Zur Verdeutlichung der aktuellen
Wirtschaftsstruktur seien einige

ausgewahlten Daten angefiihrt. Im
Jahr 2013 trugen zum nominellen
Bruttoinlandsprodukt die Land- und
Forstwirtschaft 7% bei, der Berg-
bau 2,2%, die Verarbeitende Indus-
trie 10,9%, die Bauwirtschaft 3,3%,
der Handel 13,3%, die Informati-
on/Telekommunikation 4,8%, das
Transportwesen 3,3% und die Fi-
nanzdienste/Versicherung 3,8%. Als
Bruttowertschopfung gemessen wa-
ren die Dienstleistungen mit 64,4%,
die Industrie und das Bauwesen mit
27,1% sowie die Landwirtschaft mit
8,5% die wichtigsten strukturellen
Wirtschaftsbereiche.

Bedenkt man das Wirtschaftspo-
tenzial des Landes mit nattirlichen
Bodenschitzen wie Kohle und Erze,
Bauxit, Kupfer, Zink, Chromerz und
Kobalt bis hin zu Gips oder Salz,
dann erscheinen die Zahlen fiir den
Bergbau als sehr gering. Auch zeugt
die Landwirtschaft, die auf 40% der

Tabelle: Wirtschaft und Finanzen Bosnien-Herzegowinas

Landesfliche moglich wire, bei tiber
38.000 Beschiftigten von einer zu
geringen Produktivitiat. Dennoch
konnte die Land- und Forstwirt-
schaft, im Gegensatz zu industriel-
len Produktionszweigen, 2013 ein
nennenswertes Wachstum von tiber
16% erzielen.

Eine weitere Ursache fiir diese
Wirtschaftsstruktur liegt in dem
immer noch relativ geringen An-
teil des Privatsektors. Insbesonde-
re die kleinen und mittleren Un-
ternehmen, die zum Teil aus den
Umstrukturierungsprozessen her-
vorgehen oder als Start-up-Unter-
nehmen funktionieren, stellen we-
sentliche Faktoren bei der Moderni-
sierung der Wirtschaft dar. Der An-
teil des Privatsektors stagniert seit
2012 bei 60%. Als erfolgreicher wird
dagegen von auslandischen Be-
obachtern die Transformation des
Bankensektors bewertet. Von den

Wirtschaft und Finanzen Einheit 2000 2005 2010 2013 2014
Bruttoinlandsprodukt, lauf. Preise Mrd. USD 5,6 10,9 16,8 17,9 18,0
BIP je Einwohner, lauf. Preise usb 1.469 2.790 4.323 4.604 4.644
BIP je Einwohner, KKP ' usD 4.353  6.154  8.746  9.536
Verdnderung des realen BIP % zum Vorjahr 4.4 3,9 0,8 2,5 0.8
Budgetsaldo % des BIP -7.5 0,4 -4,1 -1,9 -3,0
Staatsverschuldung % des BIP 34,7 25,5 39,1 41,5 44,9
Inflationsrate (Veranderung des Preisindex) % zum Vorjahr 5,0 3,6 2.1 -0,1 -0,9
Darlehenszinsen % 30,5 9,6 7.9 7,0 6.6
Steuer- und Abgabenquote % des BIP 20,5 20,1

Wechselkurs, Jahresdurchschnitt BAM je € 1,96 1,96 1,96 1,96
Wechselkurs, Jahresdurchschnitt BAM je USD 2,12 1,57 1,48. 1,47
Bruttowertschépfung, Landwirtschaft % des BIP 10,6 10,4 8,4 8,5
Bruttowertschépfung, Produktionsbereich % des BIP 23,0 26,4 27,6 274
Bruttowertschtpfung, Dienstleistungen % des BIP 66,4 63,2 64,0 64,4
Kaufkraftparitat ' BAM je USD 0,60 0,64 0,72 0,71 0,70
Bruttoanlageinvestitionen % des BIP 20,6 27,9 17,3 17,9
Konsumausgaben % des BIP 126,3 113,2 105,8 103,0

Quellen: International Monetary Fund, WEO, Frihjahr 2015; Weltbank; UNCTAD

' Kaufkraftparitaten (KKP): Bereinigung von Wechselkursschwankungen

durch Berticksichtigung der tatsachlichen landesspezifischen Konsumkaufkraft

Stand: Apr. 2015
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29 Banken befinden sich allerdings
21 in auslandischer Hand und die-
se besitzen fast 90% des Eigenkapi-
tals des gesamten bosnischen Ban-
kensystems.

Ein dringend zu l6sendes sozial-
o6konomisches Problem innerhalb
der bosnischen Gesellschaft stellt
der gegenwirtige Arbeitsmarkt dar.
Bei einer Zahl von 1,462 Millio-
nen Erwerbspersonen und einem
Frauenanteil von 38,8% liegt die
Erwerbsquote bei 45,3% (der Ge-
samtbevilkerung), die Erwerbstati-
genquote allerdings bei nur 32,5%
(2013). Die offizielle Arbeitslosen-
zahl wird mit 28,4 % angegeben und
die der Jugendlichen mit 60,4%. Da
es jedoch kaum moglich ist, den in-
formellen Sektor und die Schatten-
wirtschaft zu beziffern, muss auf
Schitzungen zurtickgegriffen wer-
den: Im Gegensatz zu den offiziel-
len Angaben wird die Arbeitslosen-
quote auf tiber 50%, die der Jugend-
lichen sogar auf iiber 60% geschatzt
(WKO 2015).

Bosnien-Herzegowina verfuigt
uiber eine kleine, aber offene Volks-
wirtschaft. Die AufSenwirtschaft ist
eng mit dem regionalen Ausland ver-
kniipft und weist traditionell ein ho-
hes Aufdenhandelsdefizit auf (2013:
-4,6 Mrd. USD). Im Jahr 2013 waren
die wichtigsten Exportlander Kroa-
tien (13,8% des Gesamtvolumens),
Italien (13,1%), Slowenien (12,6 %)
sowie Deutschland (12,2%) und Os-
terreich (10,4%). Zu den wesentli-
chen Importlindern zihlten im sel-
ben Jahr Kroatien (17,2%), Serbi-
en (12,6%), Deutschland (11,2%)
sowie Slowenien (9,4%) und Itali-
en (8,5%). Der wirtschaftliche Ent-
wicklungsstand des Landes spiegelt
sich daneben im Aufdenhandel wi-
der: Exportiert wurden Eisen und
Stahl (6,5% Anteil), Nichteisen-
metalle (5,6%) und Metallwaren
(6,0%). Zu den Importwaren ge-
horten Erdol -und Erdélerzeugnisse
(14,2%), Straflenfahrzeuge (5,5%)
und in kleineren Mengen pharma-
zeutische Erzeugnisse (Angaben
WKO 2015). Die stindige Schiefla-
ge der Handelsbilanz wird nicht zu-

letzt durch die hohen Ausgaben fiir
Investitions- und Konsumgiiter und
den begrenzten Warenexport verur-
sacht. Aber auch die Binnennach-
frage war bis 2014 durch ein gerin-
ges Wachstum gepragt, messbare
Lohn- und Gehaltszuwéchse blieben
die Ausnahme. Dazu kamen die un-
sicheren Systeme der sozialen Ab-
sicherung (Sozialversicherung mit
Alters-, Invaliditits-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherung ua.). Auch
auf langere Sicht wird die Aufnah-
mefahigkeit des Marktes durch recht
niedrige Lohne und eine tiberschau-
bare Kaufkraft geprigt bleiben. Der
durchschnittliche Bruttolohn lag
2013 bei 661 Euro. Allerdings wird
der private Konsum in Bosnien-Her-
zegowina, wie in fast allen Westbal-
kanlindern, durch Uberweisungen
von im Ausland lebenden Bosniern
an ihre Familien gestiitzt. Allein im
Rahmen von Bankentransfers des
Jahres 2012 betrug diese ,Aufbes-
serung‘ rund 1,1 Mrd. Euro, hin-
zu kamen circa 740 Mill. Euro, die
im Zuge der im Ausland erworbe-
nen Rentenanspriiche die Kaufkraft
starkten (IHK Ulm 2014:5).
Auslandsdirektinvestitionen kon-
nen fuir Wiederaufbau, Modernisie-
rung und Regionalentwicklung der
Wirtschaft von Bedeutung sein. Die
zentrale geografische Lage Bosnien-

Stirken

Gute Verftigbarkeit von Rohstoffen (Braun-
kohle, diverse Erze)

Stabiler fester Wechselkurs
Nihe zum EU- Markt

GroRe Diaspora trigt mit Uberweisungen
zum Konsum bei

Relativ niedrige Lohnkosten

Chancen

Zahlreiche Ausbauprojekte in den Sektoren
Umwelt, Energie und Transportwesen

Mitgliedschaft der Freihandelszone CEFTA

Finanzhilfe vonseiten bilateraler und inter-
nationaler Geldgeber

Herzegowinas auf dem Balkan pra-
destiniert das Land fiir Investitionen
und fiir Kooperationen mit anderen
Mirkten. Doch die politischen Un-
sicherheiten, Birokratien und In-
transparenz, Korruption und Riva-
lititen zwischen den Entitdten, ha-
ben die Moglichkeiten fiir Direktin-
vestitionen wenig gefordert. Daher
waren 2013 lediglich 5,65 Mrd. Euro
im Land zu verzeichnen; die Haupt-
investoren kamen aus Osterreich
(23,5%), Serbien (17,8%) Kroatien
(13,0%), Slowenien (8,8%) Russland
(6,1%) und Deutschland (5,9%). Bei
den Branchen dominierten das Pro-
duzierende Gewerbe (32%), die Fi-
nanzdienstleistungen (24%) und Te-
lekommunikationsbereiche (15%)
(Germany Trade&Invest 2014). Der-
zeit ist eine Riickkehr zum Wachs-
tum zu beobachten. Allerdings hat
ein Markteintritt nicht nur Chan-
cen, sondern birgt auch Risiken (sie-
he Tabelle unten).

Fazit: Quo vadis Bosnien-
Herzegowina?

Die StraRRenproteste im Friihjahr
2014 in mehr als dreiflig Stadten
waren Symbol der fragilen sozi-
alokonomischen Lage. Die Wahl-
ergebnisse im Herbst 2014 zei-
gen nach wie vor das Bild einer ge-

Schwichen

Schwierige und instabile politische
Verhéltnisse

Wenig effiziente Verwaltung und Justiz
Uberschneidung von Kompetenzen

Unzureichende Infrastruktur

Geringe GrofRe des Binnenmarkts
Hohe Arbeitslosigkeit
Risiken

Recht hohes AufRenhandelsdefizit

Stockender Reformprozess

Schlechte Zahlungsmoral und Korruption

Zunehmendes Auseinanderdriften
der Entititen
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spaltenen Gesellschaft. Das ,eth-
nische Prinzip“ kann dabei als das
Haupthindernis fiir ein gesamt-bos-
nisch-herzegowinisches Staatsbe-
wusstsein und Zusammengehorig-
keitsgefiihl gelten. Diese Spaltung
geht nicht zuletzt eher von den bos-
nisch-herzegowinischen Eliten aus,
die das Land auf eine ethnische Fo-
deralisierung reduzieren, als dass es
sich um ein unverinderbares Prin-
zip der Dayton-Verfassung handelt.
Bosnien-Herzegowina muss seine
Verfassung dndern, dass sie fiir alle
Biirger, unabhingig von ihrer eth-
nischen oder religiosen Identitat,
gleiche Biirgerrechte garantiert. Es
ware eine Illusion zu glauben, so-
zioGkonomische Reformen ohne
Demokratisierung durchfithren zu
konnen.

Wie kann dieser schwierige Weg
bewaltigt werden? Die politische
Zielsetzung fiir einen EU-Beitritt
wurde schon im Kriegszustand for-
muliert. Der Reformstau, insbe-
sondere bei der Verfassungsreform,
blockierte allerdings weitere Fort-
schritte. Erst kiirzlich wechsel-
te die Strategie der Europdischen
Union. Nicht zuletzt angesichts
der wirtschaftlichen Unruhen for-
dert diese nun Wirtschaftsreformen
im Zeichen des 2014 abgeschlosse-
nen ,,Compact for Growth and Jobs*
und ein umfassendes wirtschaftspo-
litisches Reformprogramm. Damit
scheint zumindest formal der Still-
stand im Anniherungsprozess an die
Europaische Union durchbrochen
zu sein. Ob damit eine ,,neue Dyna-
mik“ zur Stabilisierung des Gesamt-
staates verbunden ist, hingt nicht
zuletzt vom politischen Willen der
Staatsfithrung und den Regierun-
gen in beiden Entitdten ab.
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Sevan Pearson

Vielfalt in Bosnien und Herzegowina
und der ,nationale Schliissel

Ende des Zweiten Weltkriegs griin-
deten die jugoslawischen Kommu-
nisten eine Foderation. Dieser ju-
goslawische Vielvolkerstaat bestand
aus sechs Teilrepubliken, von denen
funf iber eine Titularnation verfuig-
ten, nur Bosnien und Herzegowina
war eine multinationale Teilrepub-
lik: Die bosnisch-herzegowinischen
Serben (44%) und Kroaten (23%)
galten dabei als Nationen, wahrend
die Muslime (heute Bosniaken), die
damals als eine religiose Gemein-
schaft galten, ihre nationale Zuge-
horigkeit erst noch bestimmen soll-
ten. Das Thema ,Vielfalt und Ver-
teilung“ adressiert der Beitrag als
Problem gerechter Verteilung der
politischen Partizipation tber den
,hationalen Schliissel”.

Mit der foderalen Staatsgriindung
sollte die nationale Frage endgiiltig
gelGst sein. Allerdings wuchsen die
Spannungen unter den Teilrepub-
liken und ab Ende der 1950er Jah-
re stand die nationale Frage wieder
auf der Tagesordnung. In den 1960er
Jahren wurden Muslime in Bosnien
und Herzegowina schrittweise an-
erkannt. Doch auch die bosnisch-
herzegowinischen Kroaten fiihlten
sich in Partei- und Staatsinstan-
zen stark unterreprasentiert. Um
die wachsenden interethnischen
Spannungen abzuschwichen, be-
miihten sich die bosnisch-herzego-
winischen Kommunisten um eine
intensive Politik der Gleichberech-
tigung und um eine bessere Integ-
ration der Kroaten und Muslime in
die offiziellen Landes- und Staats-
organe. In den 1960er Jahren fan-
den deshalb viele Debatten zum na-

tionalen Schliissel statt — die Pos-
ten im Staat, in der Partei sowie in
der Verwaltung sollten nach natio-
nalem Proporz verteilt werden. Die
Verwirklichung dieser Politik erwies
sich als schwierig und nur als teil-
weise erfolgreich.

»,Die nationale Frage ist gelost“

Die Geschichte des sozialistischen
Jugoslawien ist durch eine stindi-
ge Dezentralisierung gekennzeich-
net. Unmittelbar nach dem Ende
des Zweiten Weltkriegs war die kom-
munistische Regierung noch stark
zentralisiert. Dass Jugoslawien ver-
fassungsrechtlich eine Foderation
war, stand nur auf dem Papier. Den-
noch war die Kommunistische Par-
tei Jugoslawiens davon tiberzeugt,
mit der féderalen Staatsordnung die
nationale Frage endgiiltig gelost zu
haben (Sundhausen 2012:167). Die
Frage nach einem nationalen Pro-
porz stellte sich in dieser Sichtwei-
se weder in den politischen noch in
den administrativen Instanzen. Al-
lerdings widersprach das stark zen-
tralisierte System der Kernidee der
seit dem Zweiten Weltkrieg prokla-
mierten nationalen Gleichberechti-
gung. Besonders im multinationa-
len Bosnien und Herzegowina er-
schien die Gleichberechtigung der
Serben, Muslime und Kroaten zen-
tral, um gute interethnische Bezie-
hungen aufzubauen, nachdem im
Zweiten Weltkrieg Graueltaten ent-
lang der nationalen Linien begangen
worden waren. In dieser Sichtweise
setzte Gleichberechtigung unter an-
derem voraus, dass alle Volksgrup-

pen Bosnien und Herzegowinas in
Staat und Partei proportional ver-
treten waren. Im Jahre 1948 sah die
nationale Zusammensetzung der
kommunistischen Partei Bosnien
und Herzegowinas allerdings so aus:
62,4% Serben, 29,3% Muslime und
11,5% Kroaten, obwohl sich die Be-
volkerung aus ungefahr 44,6% Ser-
ben, 24,11% Kroaten und 31,0% an
,hational Unbestimmten‘ (die meis-
ten von ihnen waren Muslime) zu-
sammensetzte. Die Uberzahl der
Serben unter den kommunistischen
Partisanen im Zweiten Weltkrieg er-
klart ihr Ubergewicht.

Der Bruch zwischen Tito und Sta-
lin 1948 fiihrte zu einer neuen Poli-
tik in Jugoslawien. Als neues politi-
sches Prinzip wurde zwei Jahre spa-
ter die Selbstverwaltung eingefiihrt.
Zuerst betraf das neue System nur
Unternehmen, wo Arbeiterrite ge-
schaffen wurden. Bald aber breite-
te sich die Selbstverwaltung in al-
len Bereichen der Gesellschaft aus
und trug zur staatlichen Dezent-
ralisierung bei. Einige Entschei-
dungskompetenzen wurden an die
Teilrepubliken abgegeben (Ramet
2006:190). Parallel dazu bemiih-
te sich das Regime, die Bedeutung
der Nationen abzuschwachen. 1953
wurde die zweite Kammer des Bun-
desparlamentes — der Nationaliti-
tenrat — zu einer nebensichlichen
Kammer abgewertet und verlor vie-
le Prarogative. Im selben Jahr wur-
de die Kategorie ,Jugoslawe — nati-
onal unbestimmt“ in der Volkszah-
lung eingefiihrt (Connor 1984:433-
434). 1955 startete die ideologische
Kommission des Bundes der Kom-
munisten Jugoslawiens eine Kampa-
gne, um die Kultur in einem {iber-
nationalen, jugoslawischen Sinn zu
vereinheitlichen. Die Schaffung ei-
ner neuen jugoslawischen Nation
war offiziell zwar nicht geplant, da
die als biirgerlich verstandenen Na-
tionen absterben sollten, aber der
jugoslawische Patriotismus sollte
dennoch zulasten der unterschied-
lichen nationalen Identitaten ge-
starkt werden.
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Wende ab Ende der 1950er Jahre

Eine zentrale Wende in der natio-
nalen Frage vollzog sich seit Ende
der 1950er Jahre. Die inneren Span-
nungen in Jugoslawien nahmen zu,
insbesondere als Slowenien, Kroa-
tien und Mazedonien anfingen, die
zentralistischen Tendenzen zu hin-
terfragen und mehr Autonomie fiir
die foderalen Teilrepubliken zu ver-
langen (Bilandzi¢ 1999:416). Da die
meisten Teilrepubliken die ,,Mutter-
republik“ einer Nation waren (Bos-
nien und Herzegowina ausgenom-
men), nahmen diese Spannungen
bald eine nationale Farbung an. Um
die Atmosphire zu beruhigen, kri-
tisierte Tito 1964 vor dem Bund der
Kommunisten Jugoslawiens Ver-
suche, eine ubernationale jugosla-
wische Identitit zu schaffen, die in
den Augen der verstimmten Repu-
bliken einen Zentralismus darstell-
te. Ausdriicklich erkannte er die un-
terschiedlichen nationalen Identita-
ten an und betonte die vollstindige
Gleichberechtigung aller nationalen
Gruppen. Dieser Aspekt wurde wich-
tiger, als sich die jugoslawischen
Kommunisten auch noch Ende der
1960er und Anfang der 1970er Jahre
mit akuten nationalistischen Span-
nungen auseinandersetzen mussten
(Ramet 1992). Um allen Formen des
Nationalismus wirksam entgegen-
zutreten, sollte die Gleichberechti-
gung in allen politischen Bereichen
durch einen nationalen Schliissel
realisiert werden (Cohen 1983:114).
Diese Politik wurde auf die Repu-
blikebene transponiert und wurde
so zu einer wichtigen Frage im mul-
tinationalen Bosnien und Herzego-
wina der 1960er Jahre.

Bosnien und Herzegowinas Be-
horden sahen sich also in den
1960er Jahren ebenfalls mit den
aktuellen Debatten zur nationa-
len Frage konfrontiert. Insbesonde-
re die muslimische Elite versuchte
nun zum Teil erfolgreich, einen be-
sonderen Status fiir ihre Gemein-
schaft zu sichern. In der Volkszih-
lung von 1961 erhielten die Muslime
das Recht, sich als ,Muslim im eth-

nischen Sinne“ zu deklarieren und
wurden als ethnische Gruppe aner-
kannt (Hopken 1989:181). Im Jah-
re 1963 erwahnte die Praambel der
neuen bosnisch-herzegowinischen
Verfassung gleichberechtigt Ser-
ben, Muslime und Kroaten neben-
einander. Allerdings war de jure der
Status der Muslime nicht definiert,
obwohl sie de facto als eine Nation
galten. Erst im Jahre 1968 erklarte
das Zentralkomitee des Bundes der
Kommunisten Bosnien und Herze-
gowinas sie explizit als Nation unter
der Bezeichnung ,Muslim“. Dieser
Beschluss fand in die Volkszahlung
von 1971 Eingang und die Muslime
durften sich als solche im nationa-
len Sinne deklarieren. Dieses Recht
wurde dann in der neuen bosnisch-
herzegowinischen Verfassung von
1974 bestatigt.

Vor diesem Hintergrund widme-
te auch die politische Fiihrung in
Bosnien und Herzegowina seit den
1960er Jahren der nationalen Struk-
tur innerhalb der Partei, ihren Kom-
missionen sowie in kulturellen Ins-
titutionen mehr Aufmerksamkeit.
Sie wollte gute interethnische Be-
ziehungen zwischen Serben, Mus-
limen und Kroaten fordern und bei
keiner Gemeinschaft ein Diskrimi-
nierungsgefiihl erregen. Die Partei
betonte Gleichberechtigung und
betrachtete sie als ein zentrales Po-
litikziel. Auch was die Parteimit-
gliedschaft, gewahlte Organe und
die Verwaltung anbelangte, sollte
der nationale Proporz gelten. Lan-
ge Zeit hatten in Schliisselpositio-
nen die bosnisch-herzegowinischen
Serben dominiert.

Debatten zum ,,nationalen
Schliissel“ beziiglich der Partei

Auch in den parteiinternen Debat-
ten gewann der nationale Schliissel
ab Mitte der 1960er Jahre an Bedeu-
tung. Die Kommission fiir die For-
derung der interrepublikanischen
Zusammenarbeit sowie fiir die Ent-
wicklung der interethnischen Be-
ziehungen des Zentralkomitees des
Bundes der Kommunisten Bosni-

en und Herzegowinas thematisier-
te den nationalen Schliissel in ei-
ner Richtlinie vom 13. Januar 1968.
Das Dokument wies darauf hin, dass
der nationale Proporz Teil des poli-
tischen Kampfes fiir sozialistische
Verhiltnisse sei. Allerdings warn-
te das Dokument vor dem Risiko,
dass einige Kommunisten — unter
der Decke des nationalen Schliis-
sels — versuchen konnten, bessere
Positionen in ihrem personlichen
Interesse zu erwerben. Ausserdem
sollten Wahlen fiir reprisentative
Organe, wo der nationale Schliis-
sel angewendet werden sollte, von
der Anstellung von Wissenschaft-
lern oder Spezialisten unterschie-
den werden, wo die Kompetenz Vor-
rang haben sollte.

Als Jugoslawien Ende der 1960er
und besonders Anfang der 1970er
Jahre eine Phase mit erstarkenden
nationalen Forderungen erlebte, die
den Staat zu destabilisieren droh-
ten und die hohen Parteiinstanzen
beunruhigten, wurde der nationale
Schliissel zu einem wichtigen Mittel
im Kampf gegen den Nationalismus.
Parallel zu einer massiven Repres-
sionswelle, die seit Dezember 1971
den Ausschluss vieler Mitglieder und
die Verhaftungen von Nationalisten
in ganz Jugoslawien zur Folge hat-
te, ergriff der Staat Mafdnahmen,
um das Gleichberechtigungsgefiihl
unter den unterschiedlichen Volks-
gruppen zu stirken. Dies fiihrte in
Bosnien und Herzegowina zu einer
starkeren Betonung des nationalen
Schlissels.

Auf der Republikebene in den
staatlichen, gewahlten Organen na-
herte sich die nationale Struktur der
Kandidaten allméhlich der Zusam-
mensetzung in der Bevolkerung.
1969 waren so 49,27% der vorge-
schlagenen Kandidaten fiir das Par-
lament Bosnien und Herzegowinas
Serben, 31,2% Muslime, 17,51%
Kroaten und 2,02% andere. Dies
entsprach zwar nicht genau dem
Bevolkerungsanteil der verschiede-
nen nationalen Gruppen (gemaf3 der
Volkszahlung von 1961: 42,89% Ser-
ben, 25,69% Muslime und 21,71%
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Kroaten), bildete die nationale Ver-
teilung jedoch besser ab als mit
Blick auf die Parteimitgliedschaft.
Die Wahlergebnisse zeigen ein dhn-
liches Bild: 50,42% der Gewahlten
waren Serben, 30,26% Muslime und
18,48% Kroaten.

Die nationale Struktur der Par-
teimitgliedschaft auf der Republik-
ebene zeichnet hingegen ein ande-
res Bild.

Wie die Tabelle zeigt, waren Kroa-
ten und Muslime stark bzw. ziem-
lich unterreprisentiert. Der niedri-
ge Anteil der Kroaten in der Kom-
munistischen Partei in Bosnien und
Herzegowina war ein heikles The-
ma, besonders nach einem Treffen
in Mostar 1966, das die Frage nach
der besseren Integration der bos-
nisch-herzegowinischen Kroaten in
der Gesellschaft aufwarf. Da viele im
Zweiten Weltkrieg auf der Seite der
kroatischen Faschisten gegen die
kommunistischen Partisanen ge-
kampft hatten, herrschte ihnen ge-
geniuiber Misstrauen seitens der Par-
tei. Deswegen war die Partei gegen-
uber den Kroaten eher negativ ein-
gestellt und erst mit der Wahl einer
neuen politischen Elite im Jahr 1965
begann eine Integrationspolitik. Da-
bei stellte das Treffen in Mostar eine
Wende in der Politik gegentiber den
bosnisch-herzegowinischen Kroa-
ten dar. Obwohl eines der erklarten
Ziele eine bessere Vertretung der
Kroaten innerhalb der Partei war,
stieg der Anteil der Kroaten in der
bosnisch-herzegowinischen Partei
in den folgenden Jahren nicht. Der
Vorsitzende des Zentralkomitee des
Bundes der Kommunisten Bosnien
und Herzegowinas, Branko Mikulic,
warf haufig diese Frage auf und kri-
tisierte noch 1970 die unbefriedi-
gende nationale Struktur inner-
halb des Bundes der Kommunisten
in der Westherzegowina. Ausdriick-
lich rief er die kroatischen Kommu-
nisten dazu auf, sich fiir die Anwer-
bung neuer kroatischer Mitglieder
einzusetzen. Er war auch der Mei-
nung, dass die Aufnahmekriterien,
wie etwa der Atheismus, nicht zu

Nationale Struktur der Bevilkerung und der Parteimitgliedschaft in Bosni-

en und Herzegowina (31.12.1971)

Nationale Zugehorigkeit Anteil in der Bevolkerung Anteil in der Partei
Montenegriner 0,3% 2,1%

Kroaten 20,6% 11,1%

Mazedonier 0,0% 0,17%

Muslime 39,6% 28,27%

Slowenen 0,1% 0,24%

Serben 37,2% 53,5%

Andere 2,2% 4,62%

Quellen: Republicki zavod za statistiku Sarajevo: Statisticki godisnjak Bosne i Herce-
govine 1972, ABH, S. 44; Komisija za statutarna pitanja SKBiH (10.1972): Analiza

0 kretanju élanstva Saveza komunista Bosne i Hercegovine za period 1969 — prvo
polugodiste 1972. godine, AJ, 507-SKJ, VII BiH-k.4/7, 21.

streng sein sollten, da die Religio-
sitat in der Gegend sehr stark war.

Debatten zur Anwendung des
»hationalen Schliissels“ auBBer-
halb der Partei

Was den nationalen Proporz an-
geht, so war die sehr starke Vertre-
tung der Serben offensichtlich. Im
Bereich der inneren Angelegenhei-
ten (Polizel, Justiz, usw.) in der Her-
zegowina waren im Jahre 1966 von
6.000 der Mitarbeiter 5.000 Serben.
Dem entsprach eine starke Unter-
reprasentation der Kroaten, die in
dieser Gegend zahlreich waren. Um
noch einmal Branko Mikuli¢ zu zi-
tieren: ,Wir sind der Meinung, dass
die nationale Zusammensetzung
der Republikverwaltung noch im-
mer schwach, inadiquat ist. [...]
Tatsache ist, dass die nationale Zu-
sammensetzung nicht gut ist. Wie
in der Republikverwaltung gibt es
auch dhnliche Fille in den lokalen
Verwaltungsorganen, in den Orga-
nen der inneren Angelegenheiten, in
Gerichten und in anderen Bereichen
[...].“ Er fugte hinzu: ,Bis jetzt wid-
meten wir der nationalen Zusam-
mensetzung in den reprasentativen
und politischen Kérpern mehr Auf-
merksamkeit, und der Zusammen-
setzung der Verwaltungsorgane we-
niger Aufmerksamkeit.“

Die Kommunistische Partei in
Bosnien und Herzegowina befiir-
wortete den nationalen Proporz
auch in kulturellen Angelegenhei-
ten, etwa in der Akademie der Wis-
senschaften und Kiinste Bosnien
und Herzegowinas. Interessanter-
weise hatte die Kommission fiir die
Verbesserung der interrepublikani-
schen Zusammenarbeit sowie fiir die
Entwicklung der interethnischen
Beziehungen seit langem nicht nur
die proportionale nationale Vertre-
tung in kulturellen Institutionen
beftirwortet, sondern auch bei den
Lehrkraften oder in den Zeitungs-
redaktionen. Ein Bericht von 1962
iber Nordbosnien unterstreicht den
niedrigen Anteil der kroatischen
Lehrer, der dem Prozentsatz der
Kroaten in der Bevilkerung nicht
entsprach. Der Bund der Kommu-
nisten riet daraufhin, den kroati-
schen Studenten mehr Lehrersti-
pendien zu gewahren.

Polemik um den ,,nationalen
Schliissel“

Innerhalb des Bundes der Kommu-
nisten in Bosnien und Herzegowina
herrschte interessanterweise den-
noch keine Ubereinstimmung be-
ziiglich des nationalen Schlissels.
Einige Mitglieder des bosnisch-
herzegowinischen Zentralkomi-
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tees kritisierten, dass ein natio-
naler Schliissel nicht der Qualitét
der Kandidaten den Vorrang gebe.
Manchmal stief3en selbst die Lokal-
komitees auf konkrete Umsetzungs-
probleme. Zum Beispiel beschwerte
sich das Lokalkomitee des Stadtteils
Gornje Prekounije in Bihaé¢ (Nord-
westbosnien), dass die Parteifiih-
rung zu stark auf den nationalen
Schliissel insistiere: Es sollten Kroa-
ten gewahlt werden, obwohl es kei-
ne kroatischen Delegierten in die-
sem Stadtteil gab.

Die hochsten Parteibehorden
akzeptierten solche Standpunkte
nicht. In einem Gesprach mit den
Lokalbehorden am 21. September
1973 in Br¢ko (Nordbosnien) unter-
strich Branko Mikuli¢ die unbefrie-
digende nationale Zusammenset-
zung im Verhaltnis zur Bevolkerung
auf lokaler Ebene. Er argumentier-
te: ,,Sie diirfen nicht denken, dass
sie [die nationale Struktur] nicht
wichtig sei. Im Gegenteil wiirde ich
sagen, sie sei sehr wichtig.“ Er fiig-
te hinzu, dass sich die Struktur in
kurzer Zeit nicht verandern konne,
aber schrittweise verbessert wer-
den sollte.

Anfang der 1970er Jahre schlu-
gen einige Mitglieder des Zentral-
komitees des Bundes der Kommu-
nisten Bosnien und Herzegowinas
vor, die unterschiedlichen Nationen
parititisch und nicht proportional
zu vertreten. Solche Ideen wurden
kritisiert und abgelehnt. Sie galten
als eine Art ,Institutionalisierung
der Nationen“ und stellten daher in
den Augen der Partei eine Gefahr
fur gute interethnische Beziehun-
gen dar. Es wurde argumentiert,
dass solche Vorschlage die ,Briider-
lichkeit und Einheit“, die Freiheit,

die Gleichberechtigung sowie die
Errungenschaften der Revolution
zerstoren wiirden. Die paritatische
Vertretung konnte zur Desintegra-
tion der jugoslawischen Gemein-
schaft fiihren.

,Nationaler Schliissel:
Erfolg oder Misserfolg?

Das Interesse am nationalen Schliis-
sel wuchs nach der Wende der spi-
ten 1950er und frithen 1960er Jahre,
als die nationale Frage in Jugosla-
wien auf die Tagesordnung zuriick-
kehrte. In Bosnien und Herzegowi-
na stand das Thema in engem Zu-
sammenhang mit der Aufwertung
der Muslime als Nation und mit dem
Aufwerfen der Frage nach einer bes-
seren Integration der Kroaten in die
Partei- und Staatsinstanzen. Daher
wurde der nationale Schliissel in
einem breiten Spektrum von bos-
nisch-herzegowinischen Instituti-
onen relevant: in der Partei und ih-
ren Kommissionen, in den Exeku-
tiv- sowie Legislativorganen, in der
Verwaltung, in kulturellen Instituti-
onen sowie in Schulen. Trotz einer
Verbesserung der nationalen Repra-
sentativitat konnten die bosnisch-
herzegowinischen Kommunisten
die Proportionalitit in allen Insti-
tutionen bis zum Zerfall Jugoslawi-
ens Anfang der 1990er Jahre nie er-
reichen. Die Serben blieben weiter
tiberreprasentiert und die Kroaten
unterreprasentiert. Nur die Mus-
lime konnten ihren Anteil an der
Parteimitgliedschaft verbessern. Es
lag unter anderen daran, dass kein
spezifisches Gesetz zum nationalen
Schliissel existierte, das die Behor-
den gezwungen hitte, ihn konse-
quent anzuwenden.

Eine zusatzliche Erklirung bie-
ten einige Autoren. Fiir Vanessa Pu-
pavac (2000:3),

the regime attempted to remove the
question of nationality from cont-
roversy by accommodating the dif-
ferent ethnic identities. In short, it
treated Yugoslav as a political iden-
tity and sought to depoliticise eth-
nic identity by promoting extensi-
ve cultural rights for the numerous
ethnic groups, as well as requiring
the allocation of posts on the basis
of ethnicity.

Zudem stellte der Schutz der na-
tionalen Minderheiten, indem Sit-
ze flir sie in den Institutionen vor-
gesehen waren, eine Begriindung
des nationalen Schliissels dar (Pu-
pavac 2005:10). Hannes Grandits
(2008:23) entwickelt das Argument
weiter und behauptet, dass die Poli-
tik der Gleichberechtigung ein Mit-
tel fir das kommunistische Regime
in Jugoslawien darstellte, die Macht
zu erhalten. Besonders nach den
Studentenprotesten von 1968 ver-
suchten die jugoslawischen Kom-
munisten, die Forderungen nach
mehr demokratischen Rechten ein-
zudammen, indem sie mehr natio-
nale Freiheiten verliehen.

,» This tendency of ,nationalisation‘
instead of ,democratisation‘ was a
political manoeuvre that in diffe-
rent forms has been consciously ap-
plied as well by other socialist regi-
mes [...] under the threat of losing
power“ (Grandits 2008:26).

Der nationale Schliissel war also un-
ter der Decke der Gleichberechti-
gung auch ein Machtinstrument in
den Hianden des kommunistischen
Regimes.
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Stephanie Weiss

Regionalisierung zwischen Machtteilung

und Politisierung

Regionen sind heute in vielen eu-
ropaischen Staaten eine wichtige
Strukturebene. In der Riickschau
lassen sich mehrere ,Regionalisie-
rungswellen identifizieren, zuletzt
nach 1989 in Ostmitteleuropa. Da-
mit stellte sich auch dort das Pro-
blem der Neuverteilung politischer
Kompetenzen und des Regierens in
Mehrebenensystemen. Auch in der
Tschechischen Republik wurde im
Jahr 2000 eine neue politisch-admi-
nistrative Ebene eingefiihrt und da-
mit der Einheitsstaat weitreichend
umstrukturiert und dezentralisiert:
Vierzehn ,Kreise“ (kraje) mit ge-
wahlten Regionalversammlungen
bilden nun eine selbstverwaltete,
,mittlere“ administrative Ebene, die
tiber eigenstandige Kompetenzen in
verschiedenen Politikbereichen ver-
fuigt. Doch eine solche Reform ist
kein Selbstlaufer und auch nicht un-
bedingt geradlinig, weder mit Blick
auf ihr tatsachliches Zustandekom-
men und Ergebnis, noch auf die Be-
deutung von Regionen nach ihrer
Etablierung.

Der Beitrag nimmt diese Prozes-
se in den Fokus, beginnend mit der
Frage, wie der Weg zur Regionali-
sierung in Tschechien aussah und
welche Argumente und (partei)po-
litischen Interessen, aber auch Wi-
derstinde hinter dieser Reform des
Staatsaufbaus standen, die Uiber die
Dauer eines Jahrzehnts diskutiert
wurde.

Warum regionalisieren?
Dezentralisierung und Demokra-
tisierung

Erste Forderungen nach einer Re-
gionalisierung des Staates kamen

bereits im Zuge des Systemum-
bruchs von 1989 auf die politische
Agenda. Innerhalb der neuen politi-
schen Elite waren es vor allem ehe-
malige Dissidenten, die in einer De-
zentralisierung der Macht auf meh-
rere politische Ebenen ein Mittel
zur zusatzlichen Absicherung der
jungen Demokratie sahen. An eine
neu zu schaffende mittlere Ebene
wurde zudem die Erwartung gde-
kntipft, dass sie mehr Biirgerbetei-
ligung und -engagement ermogli-
chen und fordern wiirde. Mit dieser
Stofdrichtung war die frithe Debat-
te tiber regionale — und lokale —
Selbstverwaltung auch konkret ge-
gen den Zentralismus des sozialis-
tischen Staates gerichtet, fiir den
der direkte Zugriff der zentralen
Staatsmacht und der Kommunisti-
schen Partei auf die regionalen und
lokalen Verwaltungsorgane charak-
teristisch war. Ahnliche Motive hatte
das Aufkommen einer Regionalisie-
rungsdebatte auch in anderen Staa-
ten Ostmitteleuropas. Die Erwar-
tung eines demokratischen Mehr-
werts und erhohter Bilirgerparti-
zipation durch Regionalisierung
gehort aber auch allgemein zu den
Standardargumenten fiir Regiona-
lisierung.

Regionalismus in Mahren

Impulse fiir eine Dezentralisierung
kamen im Zuge der politischen Li-
beralisierung nach 1989 weiters aus
dem mahrischen Landesteil, in dem
sich eine regionalistische Bewegung
formierte. Ihre Forderungen waren
historisch-kulturell begriindet und
speisten sich aus der traditionellen
Kritik am Zentrum Prag. Die ersten

freien Wahlen 1990 zeitigten sodann
iiberraschende Mobilisierungserfol-
ge: Die ,Bewegung fiir selbstverwal-
tende Demokratie — Gesellschaft fiir
Maihren und Schlesien“ (HSD-SMS)
wurde mit zehn Prozent der Stim-
men drittstarkste Partei im Tsche-
chischen Nationalrat und konnte
auch in der tschechoslowakischen
Foderalversammlung Mandate er-
langen. Thr Hauptziel war die Wie-
derherstellung des historischen
Landes Mahren-Schlesien, war die
Landerstruktur doch von der kom-
munistischen Regierung 1949 auf-
gelost worden. Als sich allerdings
die Spaltung der Tschechoslowa-
kei 1992 und die Griindung zweier
unabhidngiger Staaten abzeichne-
ten, waren Forderungen nach einer
Foderalisierung des tschechischen
Staates, die sich nun mit der Sor-
ge vor weiterer Desintegration ver-
band, nicht mehr politisch oppor-
tun. Mit dem Verlust ihres zentralen
Programmpunkts zerfiel die Partei
in Splittergruppen. Dieses Abflau-
en spiegelte sich auch in der Bevol-
kerung: Bei der Volkszahlung 1991
hatten sich 13 Prozent der Biirger
im tschechischen Landesteil einer
,mahrischen Nationalitat“ zugeord-
net, ein Jahrzehnt spater waren es
nur noch 3,6 Prozent.

Das mahrische Thema entfalte-
te somit zwar nur voriibergehend
politische Relevanz, hatte hinsicht-
lich der Dezentralisierungsfrage al-
lerdings eine lingere und normge-
staltende Wirkung: Als Ende 1992
unter Zeitdruck die Verfassung der
Tschechischen Republik erarbeitet
wurde, machte die in der Regierung
vertretene Volkspartei (KDU-CSL)
ihre Zustimmung davon abhingig,
dass eine selbstverwaltete (mittle-
re) Ebene oberhalb der Kommunen
in die Verfassung aufgenommen
wiirde. Die KDU-CSL hat traditio-
nell im mahrischen lindlichen, ka-
tholisch gepragten Landesteil einen
starken Wahlerriickhalt. Eine zu-
nachst nicht naher spezifizierte Ebe-
ne (,Lander oder Kreise“) wurde tat-
sachlich als Verfassungsauftrag for-
muliert. Einer baldigen Einlosung
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standen allerdings die parteipoliti-
schen Machtverhiltnisse und ande-
re Politikprioritaten im Wege.

Wie soll regiert werden?

Die Parlamentswahlen 1992 leite-
ten die Differenzierung des Par-
teiensystems ein und somit auch
die Fragmentierung der antikom-
munistischen Sammlungsbewe-
gung von 1989: Die Eliten aus dem
Kreis der Dissidenten bekamen nur
noch wenig Riickhalt in der Bevol-
kerung, wahrend die liberalkonser-
vative Demokratische Biirgerpar-
tei (ODS) unter dem Ministerprasi-
denten Vaclav Klaus eine Serie von
Erfolgen zu verzeichnen hatte, die
bis 1997 andauerte. In diese Zeit
fielen auch die maf3geblichen Wei-
chenstellungen der Transformati-
on. Dabei ging es nicht nur um das
Wie und die Geschwindigkeit des
wirtschaftlichen Umbaus, sondern
auch um die grundsatzliche Fra-
ge, wie das Staatswesen organisiert
sein sollte. Gegen eine Regionalisie-
rung des Staates stellten sich Klaus
und die ODS aus pragmatischen und
ideologischen Griinden. Zur obers-
ten Politikprioritat wurde die wirt-
schaftliche Transformation und Pri-
vatisierung des Staatseigentums er-
hoben. Mit Blick auf die Instanzen,
die zwischen Staat und Gesellschaft
vermitteln sollen, sah Klaus allein
fuir die politischen Parteien und den
freien Markt als , Standardmecha-
nismen“ der Demokratie einen legi-
timen Platz. Sowohl die Zivilgesell-
schaft als auch die Regionen als Rau-
me potenziellen biirgerschaftlichen
Engagements waren aus dieser
Perspektive unerwiinscht. Dahinter
verbarg sich auch ein machtpoliti-
scher Aspekt, namlich die Befiirch-
tung vor einem Kontrollverlust des
Zentrums und vor politischer Kon-
kurrenz in den neuen Regionen.
Diesem strikt repriasentativen Po-
litikmodell, das auf einer starken
Rolle des Zentralstaats beruhte,
stand in den Debatten ein partizi-
patorisches Konzept des Regierens
gegentiber, das insbesondere vom

ehemaligen Dissidenten und Staats-
prasidenten Vaclav Havel vertreten
wurde. Dessen Kern bilden vielfil-
tige Formen der Machtteilung, so
die Dezentralisierung von Politik
durch regionale Selbstverwaltungen
sowie eine anerkannte Rolle der Zi-
vilgesellschaft.

Funktionale Argumente

Die Regionalisierungsdebatte war
trotz der Dominanz der ODS nicht
vom Tisch und wurde vielmehr von
den kleineren Koalitionspartnern
KDU-CSL und Demokratische Biir-
gerallianz (ODA) sowie den opposi-
tionellen Sozialdemokraten (CSSD)
auf der politischen Agenda gehal-
ten. Mit dem Fortschreiten der wirt-
schaftlichen Transformation er-
hielten aber andere Begriindungen
mehr Gewicht. Mit einer funktiona-
len Perspektive verband sich die Er-
wartung, dass subnationale Struk-
tureinheiten durch ihre raumliche
Niahe besser auf Entwicklungsdispa-
ritdten innerhalb des Staates reagie-
ren konnten. Argumentiert wurde
auch, dass eine ,,mittlere“ Kommu-
nikationsebene zwischen der loka-
len und der zentralen Ebene fehl-
te. Denn wahrend 1990 die lokale
Selbstverwaltung wieder eingefiihrt
worden war, wurden die staatlich-
parteilichen Kreisnationalausschiis-
se noch im selben Jahr aufgelost,
um zentralistische kommunistische
Strukturen zu entmachten.

Europdisierung und Regionalisie-
rung

Schlief3lich stellte der Beitritts-
prozess zur Europaischen Union
(EU) ab Mitte der 1990er Jahre ei-
nen ginzlich neuen Kontext fiir die
tschechische (Regional-)Politik dar.
Aus dem europiischen Besitzstand
(Acquis communautaire), an den
sich die Beitrittskandidaten sukzes-
sive anpassen mussten, ergaben sich
auch einige Bedingungen hinsicht-
lich der Verwaltung. So gab es die
Anforderung, administrative Kapa-
zitaten und regionale Verwaltungs-

strukturen zu schaffen, um die For-
dermittel aus den EU-Fonds nutzen
zu konnen. Hinsichtlich einer wei-
tergehenden politischen Regionali-
sierung waren die Signale verschie-
dener EU-Institutionen dagegen
ambivalent, woraus die Beftirworter
einer Regionalisierung in Tschechi-
en zumindest eine Argumentations-
hilfe zogen: Auch wenn es mit Blick
auf den Staatsaufbau keine konkre-
ten Vorgaben oder Modelle seitens
der EU gab, tauchte in der Debatte
doch der Wunsch eines ,Aufschlie-
Bens an Europa“ durch ,dhnliche
Gebietseinheiten® auf. Im Ergebnis
ist in Tschechien eine Doppelstruk-
tur aus 14 politischen Regionen und
7 sogenannten ,, Kohasionsregionen®
entstanden, die fiir die EU-Fonds re-
levant sind. [Siehe Tabelle S. 20]

Ende des Tauziehens:
Mehrheitswechsel und Umsetzung

Einen Wendepunkt in der Regionali-
sierungsfrage brachte allerdings erst
ein Wandel der Mehrheitsverhaltnis-
se 1996/97. Beim dominanten Koa-
litionsfiihrer ODS setzten als Folge
eines Parteispendenskandals, aber
auch als Antwort auf den Fithrungs-
stil und politischen Kurs des Minis-
terprasidenten und Parteivorsitzen-
den Klaus interne Erosionsprozes-
se ein. Einige Abgeordnete kehrten
der Partei den Riicken und lieferten
im Oktober 1997 die noch nétigen
Stimmen fiir ein Verfassungsgesetz,
das die Einfiithrung von vierzehn
,hoheren territorialen Selbstverwal-
tungseinheiten“ (Ges. Nr. 347/1997
Sb.) und deren Grenzen festlegte.
Im Anschluss dauerte es drei weite-
re Jahre, bis die institutionelle Aus-
gestaltung und die Kompetenzen
der neuen Gebietseinheiten, inzwi-
schen unter einer sozialdemokrati-
schen Minderheitsregierung, ausge-
handelt und gesetzlich fixiert waren.
Entstanden sind im Ergebnis Regio-
nen mit dezentralisierten Teilberei-
chen politischer Entscheidungsge-
walt. Ihre Entscheidungskompeten-
zen liegen in der Entwicklung ihres
Gebietes (Koordination und Ver-
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abschiedung eines regionalen Ent-
wicklungsplans), im Sozial- und Ge-
sundheitswesen (Planung des Net-
zes von Sozialdienstleistungen, Ver-
waltung von Krankenhdusern), im
Schulwesen (Entscheidung tiber das
Netz von Schulen und Schularten),
im Schutz und der Entfaltung ge-
sunder Lebensbedingungen, im Kul-
turbereich (einige Museen, Theater
und kulturelle Einrichtungen) und
schlief3lich im Verkehrswesen (Bau
und Wartung von StrafRen 2. und 3.
Ordnung). Die ersten Regionalwah-
len in Tschechien fanden im Novem-
ber 2000 statt; gewahlt wird alle vier
Jahren nach Verhiltniswahlrecht
mit Funfprozentklausel.

Bedeutung der Regionen heute

Mit der Einfithrung der neuen ,mitt-
leren‘ Ebene zwischen Kommunen
und dem Staat wurde der urspriing-
liche Einheitsstaat weitreichend de-
zentralisiert. Welche konkrete Be-
deutung und Rolle haben die Re-
gionen heute, 15 Jahre nachdem
sie gegriindet wurden? Zwei Aspek-
te sollen hier in den Fokus gestellt
werden: Zum einen geht es um die
intergouvernementalen Beziehun-
gen. Welchen Aktionsspielraum ha-
ben die Regionen nach der Neuver-
teilung der politischen Kompeten-
zen im unitarischen Staat? Und wie
agieren die tschechischen Regio-
nen mit Blick auf die europiische
Ebene? Zum anderen ist von Inte-
resse, wie die neu entstandene Po-
litikarena von politischen Akteuren
und von der Zivilgesellschaft wahr-
genommen wird.

Die Region als institutioneller
Akteur

Die tschechischen Regionen sind,
wie auch die Kommunen, auf Selbst-
verwaltung hin angelegt. Thre Auf-
gaben sind nach einem gemisch-
ten Organisationsmodell geregelt,
das heif3t, dass sie sowohl eigene
Zustandigkeiten (primare Kom-
petenz) als auch vom Zentralstaat
tibertragene Aufgaben haben. In

die Selbstverwaltungskompetenzen
kann der Staat nicht eingreifen,
bei den tibertragenen Verwaltungs-
aufgaben hingegen sind die jeweils
fachlich zustindigen Ministerien
tibergeordnet. Dadurch ist die tsche-
chische Dezentralisierung durch ad-
ministrative und exekutive Merk-
male gekennzeichnet. Im tschechi-
schen Regierungssystem sind die
Regionen nicht tber eine zweite
Parlamentskammer in die Gesetz-
gebung und Politikgestaltung ein-
gebunden. Diese Funktion tibt der
Senat aus, dessen Vertreter aus 81
Wahlkreisen hervorgehen. Die Re-
gionen konnen aber Gesetzesinitia-
tiven in das Parlament einbringen,
wovon sie allerdings nur wenig Ge-
brauch machen.

Bereits im Jahr 2001 haben die
Regionen ein gemeinsames Forum,
die ,Kreisvereinigung® (Asociace
kraju) gegriindet, die die Interes-
sen der Regionen gegentiber dem
Staat koordiniert und kommuni-
ziert und als Verhandlungspartner
auftritt. Interessenkonflikte zwi-
schen Staat und Regionen sind da-
bei nur zum Teil der Beharrungs-
kraft des Zentrums und einer histo-
risch gewachsenen Pragzentrierung
im Staat geschuldet. Die Beziehun-
gen sind auch spiirbar durch die je-
weiligen parteipolitischen Mehr-
heitsverhiltnisse tiberlagert, wenn-
gleich die Regionen keine Blocka-
demacht haben. Seit der Griindung
der Regionen waren die Mehrheits-
verhiltnisse in Prag und in den Re-
gionen zumeist gegenlaufig. Hin-
tergrund ist hier, dass das tschechi-
sche Parteiensystem seit Mitte der
1990er Jahre maf3geblich von zwei
grofden Parteien gepragt war, der
ODS und den Sozialdemokraten, die
als Antagonisten auftraten. Regier-
te die ODS in Prag, belegten die So-
zialdemokraten den Spitzenplatz in
den Regionen und umgekehrt. Die-
se Muster beginnen allerdings auf-
zubrechen: Die ODS befindet sich
in einem Erosionsprozess. Relativ
neu auf der politischen Biihne ist
dagegen die populistische Samm-
lungsbewegung ANO, die nach den

Parlamentswahlen 2013 auch in die
sozialdemokratische Koalitionsre-
gierung, gemeinsam mit der Volks-
partei, eintrat. Aktuell tendiert, seit
dem Regierungswechsel 2013/14,
die parteipolitische Ausrichtung auf
zentraler Ebene und in den Regio-
nen in Richtung der Sozialdemokra-
ten. Anders als unter der konserva-
tiven Vorgangerregierung sind die
intergouvernementalen Beziehun-
gen nun kooperativer, wenn auch
nicht ohne sachliche Meinungsver-
schiedenheiten. Regelmafig finden
gemeinsame Sitzungen der Regie-
rung und der Kreisvereinigung statt.

Eine zentrale Rahmenbedingung
furr die Politik der Regionen stellt de-
ren finanzielle Ausstattung dar. Die
Struktur der Einnahmen der Regi-
onen ist seit einigen Jahren relativ
stabil: An erster Stelle stehen, mit
knapp zwei Dritteln, zweckgebun-
dene staatliche Zuweisungen, an
zweiter Stelle mit knapp einem Drit-
tel Steuereinnahmen aus Gemein-
schaftssteuern, die der Staat erhebt,
wie Mehrwert- oder Einkommens-
steuer. Geringe Bedeutung haben
daneben Einnahmen aus Gebiihren
und Kapitalertragen der Regionen;
eigene Steuern erheben die Regio-
nen nicht. Der Anteil der Kreise an
den Gemeinschaftssteuern ist seit
2002 auf 8,92 Prozent festgesetzt.
In den Zeiten der Finanzkrise wurde
er von der konservativen Regierung
Necas um ein gutes Prozent abge-
senkt, um die Staatskasse zu entlas-
ten. Fiir 2016 ist die Riickkehr zum
bisherigen Satz beschlossen worden.

Beziehungen zur Europaischen
Union

An die europiische Politikebene sind
die tschechischen Regionen in ver-
schiedener Weise angebunden. Die
rechtliche Grundlage bildet ein Ar-
tikel des Kreisgesetzes, demzufol-
ge sie tiber die Mitgliedschaft in in-
ternationalen Organisationen bzw.
die internationale Zusammenarbeit
mit anderen Regionen entscheiden
konnen. Die Kooperation muss da-
bei inhaltlich im Rahmen der regi-
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onalen Zustandigkeiten bleiben, im
Einklang mit der Auf3enpolitik des
Staates stehen und sie erfordert
die Zustimmung des Innenminis-
teriums in Absprache mit dem Au-
3enministerium. Seit dem EU-Bei-
tritt Tschechiens 2004 sind die Re-
gionen im Ausschuss der Regionen
vertreten, der den subnationalen
Gebietseinheiten der Mitgliedstaa-
ten ein Mitspracherecht verleiht.
Mit dem Ziel der Interessenvertre-
tung in der EU haben sukzessive alle
Regionen Kontaktbiiros in Briissel
eingerichtet.

Waihrend den Regionen inner-
staatlich keine institutionell abge-
sicherte Mitwirkung an EU-Gele-
genheiten zusteht, bieten ihnen die
EU-Strukturfonds einige Chancen:
dies nicht nur als finanzielle Res-
source, sondern auch als Feld, auf
dem sich Gestaltungsspielraume fiir
regionale Politik auftun. Die Hoch-
phase fiir die Regionen war bisher
die Forderperiode 2007-14, in der
es ihnen gelungen war, mit der Re-
gierung sieben Regionale Operatio-
nelle Programme (ROP) auszuhan-
deln, die neben den sektoralen oder
zentralen Forderzielen aufgelegt
wurden. Die Regionen waren hier,
uberwiegend gemeinschaftlich mit
benachbarten Kreisen in den ,Ko-
hasionsregionen fiir das gesamte
Management der Programme, von
der Vorbereitung bis zur Imple-
mentierung, verantwortlich. Die-
ser selbststindige regionale Zugriff
brachte ihnen eine erhebliche Auf-
wertung im innerstaatlichen Gefii-
ge. Nachdem einige Félle von Miss-
management offenkundig geworden
waren — die Regierung argumentier-
te dariiber hinaus mit der Notwen-
digkeit, die doch sehr hohe Zahl
von Programmen zu reduzieren —,
wurde fiir die nun laufende Phase
2014-2020 ein gemeinsames Pro-
gramm fiir alle Regionen beschlos-
sen, das vom Ministerium fiir Re-
gionalentwicklung gesteuert wird.
Zwar ist weiterhin vorgesehen, regi-
onale Akteure und Organe zu betei-
ligen, doch der regionale Machtzu-
wachs tber die EU-Schiene ist hier

erst einmal beschnitten und unter-
liegt Entscheidungen der nationa-
len Politikebene. Dennoch diirften
die Regionen von ihrem neu gewon-
nenen Know-how und den Kontak-
ten mit EU-Institutionen weiterhin
profitieren.

Die Region als Politikarena:
Wer mischt mit?

Nachdem zunéachst die Institution
im Fokus stand, interessiert wei-
ters, wie die neu geschaffene Struk-
tur mit Leben erftillt wird. Im Kern
geht es dabei um die Frage, welche
Akteure in der regionalen Politik-
arena mitwirken und wie sich die Zi-
vilgesellschaft zu dieser Ebene stellt.

Zuerst soll ein Blick auf die po-
litischen Parteien im regionalen
Kontext geworfen werden. Seit der
Griindung der Regionen fanden
viermal Wahlen in die Regionalver-
sammlungen statt, bei denen 675
Mandate verteilt werden. Uber die
vierjahrigen Wahlperioden hinweg
fallen einige Tendenzen in der Inte-
ressenreprasentation ins Auge: Ein-
deutig ist die Dominanz der etab-
lierten Parteien, die auch im Parla-
ment vertreten sind, sowie die Ori-
entierung der Wahlerentscheidung
auf der nationalen Ebene: Die Wah-
len werden ganz offensichtlich als
Votum tiber die jeweils amtieren-
de Regierungspartei genutzt. Da-
mit korrespondiert, dass sie in allen
Regionen, mit einigen wahlgeogra-
fischen Besonderheiten, ahnliche
Mehrheitsverhaltnisse hervorbrach-
ten, die wiederum im Gegensatz zur
Parteicouleur im Zentrum standen.
Eine Aufweichung dieses Musters
erfolgte erstmals bei den jiingsten
Regionalwahlen 2012, bei denen die
Sozialdemokraten zwar noch den
ersten Platz in der Wahlergunst ein-
nahmen, aber ebenso wie die ODS,
die dramatisch einbrach und erst
hinter den Kommunisten auf dem
dritten Platz landete, herbe Stim-
menverluste hinnehmen mussten.
Das etablierte Machtduo aus ODS
und CSSD bekommt hier sicht-
lich Gegenwind, wie es sich auch

gegenwartig im nationalen Partei-
ensystem abzeichnet. Zu diesem
Bild passt auch die Entwicklung,
dass regional gebundene Gruppie-
rungen im Zeitverlauf zunehmend
Zuspruch erfahren. Einige von ih-
nen treten explizit gegen die Vor-
macht der etablierten Parteien und
mit regionalen und lokalen The-
men an. Dass dieses Politikangebot
auf wachsende Resonanz der Wih-
ler stof3t, hangt nicht zuletzt damit
zusammen, dass in der Offentlich-
keit ,traditionelle® Parteipolitik zu-
nehmend als Bereicherungsmecha-
nismus wahrgenommen wird. Aller-
dings schlagen sich solche Ansatze
einer Regionalisierung der Parteien-
systeme nicht in allen Regionen in
gleicher Weise nieder. Dezidiert re-
gionalistische Kleinparteien spielen
praktisch keine Rolle in den tsche-
chischen Kreisen; bei den ersten
Regionalwahlen brachte ein méhri-
scher Regionalismus, der personell
und programmatisch an die HSD-
SMS ankniipfte, noch einige Man-
date und Stimmen ein.

Die landesweiten Parteien haben
im Zuge der Regionalisierung re-
gionale Verbande gegriindet. Hier
soll nur darauf hingewiesen werden,
dass die Autonomiegrade gegentiber
den Parteizentralen stark variieren
und sich auch innerhalb der Partei-
en unterschiedliche Dynamiken er-
geben. Insbesondere bei der ODS,
die in den ersten beiden Legislatur-
perioden die Regionen dominier-
te, hatten sich starke Parteiverban-
de vor allem im bohmischen Lan-
desteil herausgebildet, die selbstbe-
wusst gegentiber der Parteizentrale
auftreten — so wie es wohl einige Re-
gionalisierungsgegner im Zentrum
befiirchtet hatten.

Die politischen Parteien, vor al-
lem die etablierten, haben sich an
die neue politische Ebene also sehr
zligig angepasst und diese als poli-
tische Arena erschlossen. Wie agiert
die Zivilgesellschaft — organisiert
in Verbianden, Interessengruppen
oder Non-Profit-Organisationen
(NPOs) — im Kontext der Regionali-
sierung? Die Grenzziehung bei der
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Regionengriindung entsprach kei-
nen vorhandenen sozio-kulturellen,
historischen oder aber vormaligen
administrativen Strukturen. Zivilge-
sellschaftliche Gruppen orientierten
sich in der Regel an der lokalen Ebe-
ne oder wandten sich bei grofieren
Themen an die Ministerien in Prag.
Das Projekt der Regionalisierung
war, von einigen gesellschaftlichen
Impulsen Anfang der 1990er Jah-
re abgesehen, ,von oben‘ gesteuert,
ohne breitere gesellschaftliche Ein-
bindung und sehr politisiert.
Heute, im sechzehnten Jahr der
Existenz der Regionen, kann resii-
miert werden, dass gesellschaftliche
Interessen aber durchaus auf den re-
gionalen Handlungsraum reagieren.
Zahlreiche nationale Verbande, Han-
delskammern und Interessengrup-
pen haben sich in ihrer Organisati-
onsstruktur an die Kreisebene an-
gepasst, in nahezu allen Regionen
gibt es sektoriibergreifende Dach-
organisationen von NPQOs. Dahin-

ter steht die Einschitzung, dass die
neue Politikarena zunehmend zu ei-
ner wichtigen Einflussebene gewor-
den ist und Chancen der politischen
Mitwirkung bietet. Fiir Organisatio-
nen des Non-Profit-Sektors sind die
Regionen zudem aus einem weite-

ren Grund interessant: Die Kreis-
vertretungen haben die Moglichkeit,
sie mit finanziellen Mitteln zu un-
terstiitzen. Die tatsichliche Einbin-
dung zivilgesellschaftlicher Interes-
sen in die regionale Politik weist al-
lerdings eine grof3e Varianz sowohl

Tabelle: Tschechische Kreise und Kohdsionsregionen

14 tschechische Kreise (kraje) ,Kohiasionsregionen“ (Kontext EU)
Praha Praha

Stfedocesky Sttedn{ Cechy (Mittelbshmen)
Jiho&esky Jihozéapad (Stidwest)

Plzensky —»—

},{arlovarsky Severozapad (Nordwest)
Ustecky -

Liberecky Severovychod (Nordost)
Kralovéhradecky —»—

Pardubicky —»—

Jihomoravsky Jihovychod (Siidost)

VysoCina —»—

Olomoucky Stiedni Morava (Mittelmahren)
Zlinsky o

Moravskoslezsky Ostravsko (Ostrauer Gebiet)

Die vierzehn tschechischen administrativen Regionen

Quelle: Internetprdsenz der Tschechischen EU-Ratsprdsidentschaft im Jahr 2009, http://eu2009.cz/cz/czech-republic/regions/
regiony-cr-328/index.html [am 15.7.2015].
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zwischen den verschiedenen Politik-
feldern als auch den Regionen auf.
So funktioniert beispielsweise eine
zivilgesellschaftliche Mitwirkung
in der Sozialpolitik inzwischen in
einigen Regionen in festen Bahnen,
wahrend die Tourismuspolitik stark
auf den institutionellen Akteur be-
schrankt bleibt.

In manchen Regionen zeigt sich
die Politik offener fuir partnerschaft-
liche Beziehungen als in anderen,
bisweilen fehlen aber auch die fi-
nanziellen wie personellen Kapazi-
titen seitens des Non-Profit-Sektors
fiir eine kontinuierliche Zusammen-
arbeit. Als zusatzliche Bezugs- und
Orientierungsebene fiir die organi-
sierte Zivilgesellschaft haben sich
die Regionen im Staatswesen aber
etabliert.
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Jana Osterkamp

Foderale Vielfalt und fiskalische Verteilung

Foderale Vielfalt und fiskalische
Verteilung hingen eng zusam-
men. Heutzutage steht der Finanz-
foderalismus in Osterreich und in
Deutschland allerdings unter Be-
schuss. Im ,Landerbericht Oster-
reich 2015“ mahnte die Europaische
Kommission zu Beginn dieses Jah-
res fiskalische Reformen ein. Weil
die Lander im Vergleich mit anderen
europdischen foderalen Gliedstaaten
nur wenig eigene Steuereinnahmen
haben, hat sich ein eklatantes Miss-
verhaltnis etabliert: Die Linder ge-
ben aus, der Bund muss zahlen. Vor
allem im Bildungswesen und bei
der Lehrerbesoldung habe die fis-
kalische Entkoppelung von Einnah-
men und Ausgaben in Osterreich zu
einem kritisierten Umgang mit den
Finanzen gefiihrt. Nicht nur die Eu-
ropaische Kommission, auch der 6s-
terreichische Rechnungshof drangt
seit langerem auf eine Zusammen-
legung von Einnahmen- und Ausga-
benverantwortung: Wer ausgibt, soll
auch eintreiben.

In Deutschland verlaufen die
Konfliktlinien zwischen den Lan-
dern innerhalb des Foderalstaa-
tes. Seit wenigen Jahren tragen in
Deutschland nur noch drei Geber-
lander den Landerfinanzausgleich:
Baden-Wiirttemberg, Bayern und
Hessen. Im Jahr 2019 lauft der So-
lidarpakt aus, sodass derzeit neu ver-
handelt wird. Die Argumente der
Nettozahler sind dabei denen dhn-
lich, die wiahrend der europdischen
Griechenlandkrise aufseiten der
Kreditgeber stark gemacht wurden.
Erstens, die grundsatzliche Solidari-
tatsbereitschaft steht nicht in Frage,
zweitens mit fiskalischen Transfers
will man nicht Leistungsausgaben

unterstiitzen, die man der eigenen
Bevolkerung vorenthilt. Konkret
heif3t das Folgendes: Was den Kre-
ditgebern wihrend der Griechen-
landkrise ein Dorn im Auge war, z.B.
die tiberproportional hohen Militar-
ausgaben und das frithe Rentenalter,
stofRt in vergleichbarer Weise auch
einigen Geberldndern in Deutsch-
land auf. So kritisierte Bayern die
fir die Eltern kostenlosen Kinder-
gartenjahre in dem stark verschul-
deten Nehmerland Berlin, die man
sich im Freistaat selbst nicht leis-
te. Historisch hat der Freistaat al-
lerdings gute Erfahrungen mit dem
Lianderfinanzausgleich. Bayern ge-
hort zu den Aufsteigern. Fast fiir die
gesamte Ara des geteilten Deutsch-
lands war es Nehmerland. Erst seit
dem Jahr 1989 ist es Geberland.
Warum braucht es einen Lander-
finanzausgleich? Verkiirzt gesagt,
sind fiskalische Autonomie oder
zumindest fiskalische Transfers Vo-
raussetzung fiir politische Autono-
mie. Die Verteilung der Finanzen ist
ein nicht ganz unwichtiges Abbild
davon, wie sich in einer foderalen
Ordnung das Verhaltnis zwischen
dem Bund und den Landern sowie
zwischen den Landern untereinan-
der gestaltet. Fiskalische und damit
politische Autonomie im Foderal-
staat steht dafiir, dass die regionale
Vielfalt des Foderalstaates aufrecht-
erhalten werden soll. Fiir den einzel-
nen Staatsbiirger bedeutet dies, dass
er auf mehreren politischen Ebe-
nen Partizipationsmoglichkeiten
fiir eine Steuerung der 6ffentlichen
Ausgaben hat. Seine Biirgerschaft
bezieht sich insofern auf die Bun-
desebene, Landerebene oder kom-
munale Ebene. Wohl nicht zuletzt

aus diesem Grund gibt es laut einer
Umfrage des europaischen Projekts
CANS (Citizenship after the Nation
State) von 2011 in Osterreich und
Deutschland, und zwar in den Ge-
berlandern, (noch) eine politische
Mehrheit fiir den Landerfinanzaus-
gleich — foderale Vielfalt soll nicht
zuletzt durch fiskalische Verteilung
abgesichert werden.

Landerfinanzkrise und Lander-
finanzausgleich in der Habsburger-
monarchie

Staatsfinanzen und Herrschaft, fis-
kalische Transfers und politische
Autonomien hangen auch in der Ge-
schichte der Habsburgermonarchie
eng zusammen. Das Hin- und Her-
pendeln zwischen einer eher zentra-
listischen und einer eher foderalis-
tischen Herrschaftsausrichtung in
Wien geht nicht zuletzt auf finanzi-
elle Engpasse der Metropole zuriick.
In Zeiten von Krisen der Staatsfi-
nanzen war die Regierung eher be-
reit, den Wiinschen der Kronlander
nach mehr Autonomie entgegenzu-
kommen. Vergleicht man die Habs-
burgermonarchie mit heutigen f6-
deralen Ordnungen in Osterreich
oder in Deutschland, muss man
sich dartiber im Klaren sein, dass
die Habsburgermonarchie im aus-
gehenden 19. Jahrhundert kein F6-
deralstaat im klassischen Sinn war.
Die verschiedenen politischen Ebe-
nen in diesem Staatsgebilde wa-
ren auf vielfiltige Weise miteinan-
der verbunden. Der Ausgleich zwi-
schen Osterreich und Ungarn von
1867 schuf zwischen diesen beiden
Reichshilften eine staatenbiindisch-
foderative Verbindung: Denn nach
1867 wurden nur noch Militar, Au-
Benpolitik und Finanzen sowie eini-
ge wirtschaftliche Fragen gemein-
sam geregelt und sowohl Wien als
auch Budapest verfiigten ansonsten
tiber voneinander unabhingige Re-
gierungen und Parlamente. Das Ver-
héltnis der Kronlander in der westli-
chen, der ,,0sterreichischen” Reichs-
halfte (Cisleithanien) trug hingegen
deutlich foderale, d.h. auf Gleich-
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berechtigung aufbauende bundes-
staatliche Ziige. Insgesamt lasst sich
Osterreich-Ungarn cum grano sa-
lis als foderales Mehrebenensystem
begreifen.

Fiskalische Autonomie ist ein In-
dikator fiir politische Autonomie.
In der Habsburgermonarchie kann
man ein interessantes Beispiel daftir
finden, dass das hohe Maf an politi-
scher Autonomie der Kronlander in
Cisleithanien lange Zeit nicht mit
einer entsprechenden fiskalischen
Autonomie einherging. Dieses Miss-
verhaltnis fiihrte notwendigerwei-
se zu Konflikten um die fiskalische
Verteilung.

Wofiir gaben die Kronladnder ihr
Geld aus?

In der Hochphase des Neoabsolu-
tismus — im Jahrzehnt nach der ge-
scheiterten Revolutions- und Re-
formbewegung von 1848/1849 — la-
gen die zentralen Politikfelder noch
ganz in der Hand des Gesamtstaats.
Dies sollte sich in den 1860er Jah-
ren griindlich andern. Nach den ver-
lorenen Kriegen der 1860er Jahre
im Stiden und im Norden war die
Habsburgermonarchie in der Kri-
se — aufdenpolitisch, innenpolitisch
und finanziell. In dieser Situation
war der Gesamtstaat zu Zugestand-
nissen gegeniiber den Lindern be-
reit. Im Jahr 1861 wurden die lang
ersehnten Landesstatute erlassen,
im Jahr 1867 folgten die fiinf Staats-
grundgesetze fiir die cisleithanische
Reichshilfte. Fiir Kernbereiche des
offentlichen Lebens wurden damit
den Kronlandern wichtige Verwal-
tungskompetenzen tibergeben. Um
die Staatskasse zu entlasten, behielt
der Gesamtstaat allerdings nicht
nur die dadurch erzielten Einspa-
rungen, sondern auch alle wichtige-
ren Einnahmequellen, insbesondere
die Steuerhoheit, in der Hand. Die
Landesordnungen von 1861 verwie-
sen zunachst einen tiberschaubaren
Aufgabenkreis an die Kronlinder:
ein rudimentéires Schulwesen, Hy-
giene- und Sanitatsauslagen sowie
eine elementare Forderung der regi-

onalen Landwirtschaft. Die Dezem-
berverfassung von 1867 tibertrug die
finanziellen Lasten fiir einen grof3en
Verwaltungsbereich auf die Kron-
lander: fiir Gesundheitswesen, Ar-
menpflege, Polizei, Landwirtschaft
und Volksschulwesen. Die Moglich-
keit, in diesen Politikfeldern Gesetze
und Regelungen zu erlassen, behielt
sich der Gesamtstaat vor. Der Staat
regulierte, die Kronldnder fiihr-
ten aus und zahlten daftir. Dies war
noch nicht alles. Seit 1867 mussten
die Lander im sog. tibertragenen
Wirkungskreis auch die Kosten fiir
die Einquartierung von Gendarme-
rie und Heer, Kasernenbauten, Vor-
spanndienste etc. erbringen.

Mit diesen Maf3nahmen gewan-
nen die Kronldnder ein hohes Maf3
an politischer Autonomie. Sie konn-
ten nun selbst entscheiden, mit wel-
chem politischen und finanziellen
Einsatz sie die {ibertragenen Ver-
waltungsbereiche ausfiillten. Die
1860er Jahre markieren in der Habs-
burgermonarchie daher einen Wen-
depunkt. Von da an lasst sich von ei-
ner allmahlichen , Foderalisierung*
oder ,Verlanderung“ der Verwal-
tung sprechen. Fiir die genannten
Bereiche, insbesondere fiir Schul-
wesen, Soziales und Infrastruktur-
bauten, wurden die Kronlidnder zu
einem wichtigen politischen Spieler.
Dabei vollzog sich die Entwicklung
der einzelnen Kronlinder in unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten.
Als besonders innovativ und inves-
titionsfreundlich galten die Kron-
lander Niederosterreich, Salzburg,
Bohmen und Galizien, wahrend
Lander wie Karnten oder Vorarlberg
die notwendigen Investitionsausga-
ben eher scheuten.

Warum kam es zur Landerfinanz-
krise in Cisleithanien?

In den 1860er Jahren, als die Lander
wichtige Politikfelder in ihre Verwal-
tung ibernahmen, war ihre Finanz-
kraft noch unversehrt. Sie schopften
aus dem Vollen, ihre Tatigkeit fiihr-
te tiber lange Zeit zu einem , gewal-
tigen Aufschwung des offentlichen

Lebens“ (Ferdinand Schmid 1911).
Diese Tatigkeit der Kronlander war
kostenintensiv. Um die Jahrhun-
dertwende schnellten die Schulden
der Kronlander rasant in die Hohe.
Noch bis in die 1880er Jahre hatte
sich die Verschuldung der Kronlan-
der in Grenzen gehalten. In der Fol-
gezeit jedoch wuchs der Schulden-
stand immer schneller an, nur we-
nige Kronlidnder wie das Land Salz-
burg gelangten schuldenfrei in das
neue Jahrhundert. Nach Berech-
nungen der Lander lag das Defizit
der Linderhaushalte im Jahr 1908
bereits deutlich tiber dem Staats-
defizit. Weil der Gesamtstaat den
Kronlandern fiir ihre Verwaltungs-
tatigkeit keine eigenen Einnahmen
zugestanden hatte, klaffte in den
Landerbudgets die Schere zwischen
Einnahmen und Ausgaben immer
weiter auseinander. Doch war nicht
allein die notorische Unterfinan-
zierung der Lander fiir die hohen
Schulden verantwortlich. Die Lin-
der betrieben in Eigenregie eine
teure Vermehrung ihrer Agenden.
Sie waren Getriebene in einer sich
gegenseitig verstarkenden Dynamik
von Modernisierung, Nationalisie-
rung und Politisierung.

Um die Jahrhundertwende be-
rithrte der Tatigkeitsbereich der
Lander schon weite Felder der Mo-
derne. Die Linder verbesserten mit
Strafden, Eisenbahnen und Elektri-
zitatswerken ihre Infrastruktur, in-
dem sie das vom Reich unterhalte-
ne Strafen- und Bahnnetz erginz-
ten und erweiterten. Sie reagierten
mit neuen Schul- und Bildungsfor-
men auf die Ausdifferenzierung von
Berufsfeldern und trugen etwa mit
der Griindung von Landwirtschafts-
schulen in Mahren oder Weinbau-
schulen in Karnten zur Hebung
ihres Agrarsektors bei. Arbeitsver-
mittlungsstellen und Fiirsorgeein-
richtungen der Lander unterstiitz-
ten die soziale und wirtschaftliche
Mobilitat in Folge der erheblichen
Binnenarbeitsmigration im Habs-
burgerreich. Krankenhduser, Sozi-
aleinrichtungen und Krankenkassen
entsprachen den gestiegenen Stan-
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dards an Hygiene und das Gesund-
heitswesen. Die Lander gaben damit
zugleich eine Antwort auf das lange
Ausbleiben einer einheitlichen Sozi-
algesetzgebung vonseiten des Staa-
tes. Landesbanken und Hypotheken-
anstalten, zuerst in Bohmen, dann
bald fast in allen Landern, deckten
den Finanzbedarf insbesondere von
Kleingewerbe und Landwirtschaft.

Die Linder waren nicht nur
Schuldner der Moderne, sie mach-
ten auch Schulden fiir die Nation.
Gerade in Lindern mit einer ausge-
pragten nationalpolitischen Agenda
konnte jeder Bau eines Elektrizitats-
werkes, einer Schule, einer Straf3e,
einer Lokalbahn usw. zum Politi-
kum und Symbol nationaler Inter-
essen werden. In den gemischtspra-
chigen Kronlandern der Monarchie
wurde es Uiblich, dass die jeweils an
der Spitze der Landesverwaltung
stehende nationale Majoritat fir
ihre Angehorigen aus den Landes-
mitteln das Meiste herauszuholen
suchte. Haufig wurde dieses Ziel erst
dadurch erreicht, dass auch die an-
deren Nationalitaten mit Gaben aus
dem Landesbudget zufriedengestellt
wurden. Beliebter Austragungsort
fur diesen Wettstreit war das Schul-
wesen. Anzahl, Art und Kosten der
Schulen in den betroffenen Landern
stiegen erheblich an, in Bohmen lag
beispielsweise die Anzahl der Biir-
gerschulen mit 550 weit tiber der
vom Land urspriinglich vorgesehe-
nen einen Biirgerschule pro Schul-
bezirk. Auch kleinere Verwaltungs-
aufgaben wurden national getrennt
finanziert und verwaltet, so Feuer-
wehr und Tierseuchenbekampfung
in Tirol.

Wo nicht die Nationalititenpolitik
die Kosten der Liander in die Hohe
trieb, war es der Kampf um Wahler-
stimmen. Beobachter bedauerten
angesichts der Lianderfinanzkrise,
dass die Landtagsabgeordneten sich
sausschliellich als Abgeordnete ih-
res Wahlkreises [fithlen], das Land
erscheint ihnen als ein Objekt, das
ausgebeutet werden soll“. Die enge
Verflechtung von Parteipolitik und
Landesfinanzen hatte strukturel-

le Griinde. Die Verabschiedung der
Landeshaushalte unterlag kaum Re-
geln oder einer unabhingigen Kon-
trolle. Publizitat und Transparenz
in Haushaltsfragen waren den Lan-
despolitikern fremd. Maf3nahmen
fur eine Begrenzung der kommu-
nalen Schulden wie die Drosselung
von Ausgaben, Defizitschranken und
Tilgungsplane, wie sie in Preufen
und Sachsen teilweise eingefiihrt
worden waren, existierten nicht. Ein
Beispiel fiir die lokal- und parteipo-
litischen Einfliisse war der Ausbau
der Lokalbahnen, z.B. in B6hmen.
Bohmen hatte im Jahr 1892 von
der Steiermark ein Eisenbahnfor-
derungsgesetz tibernommen. In der
Hoffnung, mit dem Bau von Bahnen
die lokale Wirtschaft zu férdern, ge-
wiahrte das Land zinslose Darlehen
und Subventionen. Dabei etablierte
sich bei der Geldvergabe ein gerade-
zu ritualisiertes System politischer
Einflussnahme. Bis zum Jahr 1902
konnte in Bohmen lediglich eine Lo-
kalbahn mit ihren Einnahmen die
jahrlichen Zinsen an das Land de-
cken, die Auslastung der Ziige be-
wegte sich im Durchschnitt bei nur
acht Personen. Wie schon in der
Steiermark wurde die Eisenbahn-
férderung fir Bohmen zu einem fi-
nanziellen Desaster.

Die Kostenspirale von Moderni-
sierung, Nationalisierung und Po-
litisierung fiihrte schlieRlich dazu,
dass viele Lander ihre Schulden
nicht aus eigener Kraft bewailtigen
konnten. Die Lander in Cisleitha-
nien hatten nur sehr beschrankte
Moglichkeiten, ihre Landeseinnah-
men zu erhohen. Die Steuerhoheit
lag nach wie vor in Wien. Die Lan-
der und Gemeinden konnten zwar
auf bestehende Reichssteuern Zu-
schldge erheben, hatten aber an-
sonsten keine eigenen Einnahme-
quellen. In mehreren Kronldndern
hatte sich deshalb die Gewohnheit
eingespielt, einen grofRen Teil der
jahrlichen ordentlichen Ausgaben
tiber Kredite zu decken. Fiir Schul-
denstand und Schuldentilgung hat-
te dies verheerende Folgen.

Wie stellten sich Lander und
Regierung eine Losung vor?

Die Linderfinanzkrise zwang Kron-
linder und Gesamtstaat zur Zusam-
menarbeit. Zu einem Paradigmen-
wechsel kam es seit dem Jahr 1905.
Zum ersten Mal in der Geschichte
der Habsburgermonarchie versam-
melten sich alle Landesausschiisse
der cisleithanischen Kronlidnder zu
gemeinsamen Beratungen. Die Lan-
desausschiisse waren die geschifts-
fithrenden Biiros der Landtage. Von
dem gemeinsamen Vorgehen aller
Landesausschiisse versprachen sich
die Kronliander eine bessere Durch-
setzungskraft fiir ihre Anliegen. Die
Versammlungen waren von einem
gesteigerten Machtbewusstsein der
Kronlander getragen. Die Kronlan-
der waren sich ihres Engagements
und ihrer Verdienste fiir die Moder-
nisierung im Imperium bewusst.
Alle Beteiligten waren sich dariiber
im Klaren, dass diese offentlichen
Aufgaben nicht in der gleichen Wei-
se vom imperialen Zentrum erledigt
werden konnten, weil es nicht tiber
die notigen Mittel hierzu verfligte.
Zugleich waren sich die Vertreter
der Lander auch dariiber einig, dass
sie ihre errungene politische Gestal-
tungsmacht in den Lindern nicht
schmalern wollten.

Aus diesen Landerkonferenzen
ging im Jahr 1907 eine weitere bei-
spiellose Initiative aus. Alle gewahl-
ten Mitglieder des neuen Abgeord-
netenhauses wurden mit gleichlau-
tenden Memoranden der Landesaus-
schiisse instruiert. Dadurch wurden
die Verhandlungen iiber eine fiskali-
sche Neuverteilung in Cisleithanien
auch im Reichsrat in Gang gebracht.
Schlief3lich sprach sich auch der
Kaiser in einer Thronrede von 1907
fiir die finanzielle Unterstiitzung der
Lander aus. Der Verteilungsschliis-
sel des nach und nach verabschie-
deten Ausgleichs von fiskalischen
Landerinteressen nahm auf die un-
terschiedliche Bediirftigkeit der ein-
zelnen Kronlander Riicksicht. Wirt-
schaftliche schwache Regionen wie
die Bukowina und Galizien erhiel-
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ten einen relativ h6heren Anteil als
andere Regionen und konnten be-
stehende Privilegien grof3tenteils
bewahren. Ein Zeitgenosse schrieb,
die Finanztransfers sollten zum ,,So-
lidaritatsbewusstsein zwischen rei-
chen und armen Kronlandern“ bei-
tragen. Allerdings stand hinter der
relativen Bevorzugung drmerer Re-
gionen auch das 6konomische Inte-
resse der reicheren Lander, die ei-
genen Absatzmairkte zu starken. In-
nerhalb der Habsburgermonarchie
fungierten die wirtschaftlich riick-
standigen Gebiete in Galizien und
der Bukowina als eine Art Binnenko-
lonie, die die sonst wenig erschlosse-
nen Absatzmarkte jenseits des Habs-
burgerreiches ersetzten.

Es war das Verdienst dieser sog.
Landerkonferenzen, Ordnungsmo-
delle zu liefern, um die Landerfinan-
zen zu sanieren. Es sollte fast zehn
Jahre eines bestdandigen Lobbying
bediirfen, um etwas von den Vorstel-
lungen der Lander durchzusetzen.
Im Jahr 1914 restimierte der Lan-
desausschuss der Bukowina: ,Das
geschlossene Vorgehen der Landes-
ausschiisse hatte insofern Erfolg, als
die Finanzverwaltung — wenn auch
nach einigem Strauben die Erho-
hung der Bierauflage [...] und die
Erhohung der Branntweinsteuer an-
bahnte“. AuSerdem sei gerade erst
vom Reichsrat die Uberweisung ei-
nes Teils der daraus resultierenden
Mehreinnahmen vom Gesamtstaat
an die Lander beschlossen worden.
Auch aus der Personaleinkommen-
steuer fliefSe den Lindern nun re-
gelmaRig ein Anteil zu. Die Perso-
naleinkommensteuer warf relativ
viel ab und war eine der wenigen dy-
namisch ansteigenden Steuerarten.
Die Uberweisungen aus der Perso-
naleinkommensteuer garantierten
den Landern daher auch auf lange
Sicht steigende Mehreinnahmen.
Damit existierte eine fiskalische
Neuverteilung, die die Schuldenkri-
se in den Kronlandern abmilderte.

Der Erfolg der ersten ,Linderkon-
ferenzen“ in der Landerfinanzkrise
gab den Anlass zu weiteren Reform-
vorst6fien. Noch im Marz 1914 un-

terbreitete der Landesausschuss der
Bukowina den anderen Landesaus-
schiissen den Vorschlag fiir eine ge-
meinsame Landerkreditbank, eine
Vergemeinschaftung der Schulden
und eine gemeinsame Solidarhaf-
tung aller Kronldander. Man wol-
le die ,Herausgabe einer einheitli-
chen Schuldobligation, einer ,Lin-
derrente‘ unter Solidarhaftung aller
Lander“, weil dadurch ,die Kredit-
fahigkeit der Lander bedeutend er-
hoht und das ausldndische Kapital
interessiert werden wiirde.“ Nach-
driicklich unterstrich der Landes-
ausschuss Bukowina, dass mit einer
Solidarhaftung eine ,dauernde Re-
gelung des Verhaltnisses zwischen
Staats- und Landesfinanzen® gefun-
den werden konne. Der Ruf nach ei-
ner Schuldengemeinschaft und So-
lidarhaftung der Lander verhallte
allerdings bald im ausbrechenden
Larm des Ersten Weltkriegs.

Fazit

Die Kronldnder der westlichen
Reichshalfte hatten seit den 1860er
Jahren gezeigt, dass sie sich im Rah-
men ihrer Linderautonomie den
Herausforderungen durch die Mo-
dernisierung stellten. Sie trugen viel
zum Aufschwung des offentlichen
Lebens bei und wurden wichtige po-
litische Spieler in Cisleithanien. Die
wachsende Bedeutung der Kronlan-
der fiir die Aufgaben der modernen
Leistungsverwaltung fithrte auch zu
ihrem politischen Bedeutungszu-
wachs im Gesamtstaat. Ihre gestark-
te Position spiegelt sich dabei in bes-
seren, erfolgreich ausgehandelten
fiskalischen Konditionen wieder. Die
Einnahmen erhob zwar weiterhin
der Gesamtstaat und gleichzeitig
gingen die genannten Ausgaben wei-
terhin zu Lasten der Linderhaushal-
te. Wie im heutigen Osterreich wa-
ren dabei auch in der Habsburger-
monarchie die Ausgaben- und Ein-
nahmenkompetenzen weitgehend
getrennt. Die Lander erhielten je-
doch betrachtliche Uberweisungen
aus dem Reichshaushalt. Damit hat-
te sich um die Jahrhundertwende

das Gleichgewicht zwischen fodera-
ler Vielfalt und fiskalischer Vertei-
lung neu justiert. Die politische Au-
tonomie und Vielfalt der Lander in
Cisleithanien wurde dabei nicht an-
getastet, sondern mit einem finan-
ziellen Ausgleich belohnt.
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Bjorn Lemke

Wirtschaftliche Integration, sozio-
okonomische Ungleichheit und
dualistische Verfassung

Ursachen von Verteilungskonflikten in der spaten

Habsburgermonarchie

Integration aus historischer
Perspektive

Integration stellt eine soziale Kons-
tante menschlichen Lebens dar. Ar-
beitnehmerInnen integrieren sich
in das Sozialgeflige eines Betrie-
bes, SchiilerInnen in einen Klas-
senverband, Arbeitslose in den Ar-
beitsmarkt, MigrantInnen in die
Gesellschaft des Ziellandes oder
BiirgerInnen in politische Entschei-
dungsfindungsprozesse. Integrati-
on, grundsatzlich als Schaffung gro-
Rerer Einheiten verstanden, steht in
engem Zusammenhang mit Arbeits-
teilung und gesellschaftlicher Diffe-
renzierung. Die Integration in tiber-
regionale Einheiten wie den Natio-
nal- oder Vielvilkerstaat im 19. Jahr-
hundert, aber auch die ,,europdische
Integration” der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts hat die Perspekti-
ve auf groffrdaumige Integrations-
projekte gelenkt.

Mitunter gerat dabei in Verges-
senheit, dass Integration und Desin-
tegration zwei Seiten einer Medaille
bilden. Auch Desintegration ist ein
standiger gesellschaftlicher Prozess
und bewegt sich mit den Formen
der Integration in einem Wechsel-
und Spannungsverhiltnis. Beiden
gemein ist, sofern wir an moderne
Gesellschaften denken, dass Inte-
gration und Desintegration nicht
nur faktische, sondern auch wirk-
machtige diskursive Prozesse sind.

(Des)Integration und ihre Folgen
stehen haufig im Mittelpunkt gesell-
schaftlicher Auseinandersetzungen.
Die Frage nach wirtschaftlicher In-
tegration provoziert dabei oft Vertei-

lungskonflikte, weil sie mit der Auf-
teilung von Erwerbs-, Investitions-,
aber auch Konsumchancen einher-
geht, also mit der Partizipation am
materiellen Wohlstand einen Kern
von Verteilungsfragen beriihrt.

Wirtschaftliche Integration als
Ursache von Verteilungskonflikten

Was ist nun unter dem Begriff der
wirtschaftlichen Integration zu ver-
stehen? Die genannte Trias aus Er-
werbs-, Investitions- und Konsum-
chancen verweist auf einen weiter-
gehenden Zusammenhang, der 6ko-
nomische Integrationsprozesse mit
Prozessen verbindet, die zugleich als
Kernprozesse von Modernisierung
verstanden werden kéonnen. Dazu
gehoren Vermarktlichung, Verrecht-
lichung, Monetarisierung, Schaf-
fung schnellerer und umfassende-
rer Kommunikationsmittel (Eisen-
bahn, Flugverkehr, Telegrafie, Tele-
fon, Internet) und technologische
Innovationen.

Zentral ist die Vermarktlichung,
da es in der Moderne haufig um In-
tegrationsprozesse in Markte geht.
Auch die 6konomischen Grundfrei-
heiten der Europdischen Integrati-
on (die Freiheit im Verkehr von Wa-
ren, Dienstleistungen, Kapital und
Arbeitnehmern) zielen letztlich auf
die Schaffung gemeinsamer Markte.
In diesem Sinne bedeutet Integrati-
on zum einen die Integration kleine-
rer Mirkte in grofRere sowie die In-
tegration bis dato nicht-marktf6rmi-
ger Wirtschaftsformen. Diese bedarf
der rechtlichen Normierung, bzw.
der Vereinheitlichung von Normen.

Dazu gehoren Zolle, die innerhalb
eines Wirtschaftsraumes sonst die
Bildung gemeinsamer Preise be-
hindern und somit nicht mit der
Binnenmarktintegration kompati-
bel sind. Aber auch andere Regula-
rien, die sogenannten nicht-tarifa-
ren Handelshemmnisse, wie z.B.
gesetzlich festgelegte Produktstan-
dards, konnen die Herausbildung
von Mirkten behindern. Sie bilden
nunmehr den wichtigsten Gegen-
stand der wirtschaftlichen Integra-
tion innerhalb der EU.

Die sich hierbei stellende politi-
sche Frage ist, wie politisch und ad-
ministrativ zu verfahren ist — Har-
monisierung durch Schaffung neu-
er, gemeinschaftlicher Regeln, Ab-
schaffung von Regulation oder aber
die wechselseitige Anerkennung von
Vorschriften als gleichwertig sind
verschiedene Vorgehensweisen, die
jeweils eigene Riickwirkungen auf
die damit geschaffenen Markte zur
Folge haben und zu unterschied-
lichen Verteilungen von Vor- und
Nachteilen fiihren.

Im Mittelpunkt der politischen
Auseinandersetzung um die Wirt-
schaftsintegration stehen somit
Verteilungskonflikte, die in einem
besonderen Wechselverhiltnis mit
Wettbewerb und Konkurrenz ste-
hen. Die Schaffung groferer (bzw.
anderer) Markte integriert die Be-
troffenen auch in sich verdandern-
de Wettbewerbs- und Konkurrenz-
situationen. Dies gilt fiir alle Betei-
ligten gleichermaf3en, sodass Prog-
nosen {iber Gewinner und Verlierer
ex ante mit grofRen Unwagbarkeiten
verbunden sind. Dies macht die poli-
tische Aushandlung von wirtschaft-
licher Integration so schwierig.

Entwicklung oder Abhingigkeit
als Folge von Integration?

Aus der Perspektive der Betroffenen
orientierten sich Prognosen tiber
Gewinner und Verlierer wirtschaft-
licher Integration am Gegensatz
zwischen Freihandel vs. Dependenz.
Fiir den Freihandel spricht das Ar-
gument, dass die Integration in den
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grofleren wirtschaftlichen Raum
neue Absatz- und damit Wachstums-
chancen, einen leichteren und even-
tuell glinstigeren Zugang zu Kapi-
tal sowie gegebenenfalls zu anderen
Rohstoffen des Wirtschaftens eroff-
net. Im Gegensatz zur Freihandels-
betont die Dependenztheorie starker
die mit wirtschaftlichen Entwick-
lungsunterschieden einhergehen-
den Machtasymmetrien. Aus dieser
Perspektive bildet Integration den
Ausgangspunkt eines per se unfai-
ren Wettbewerbs zwischen entwi-
ckelten und weniger entwickelten
Regionen. Hierbei sind die entwi-
ckelteren Regionen aufgrund ihres
Entwicklungsvorsprungs und ihrer
relativen Kapitalstarke die macht-
volleren Akteure, die den weniger
entwickelten Regionen ihre Rolle
innerhalb der Produktionsstruktu-
ren des gemeinsamen Marktes ge-
mafd den eigenen wirtschaftlichen
Interessen zuweisen — als Absatzge-
biet, als Rohstofflieferanten, als Ar-
beitsmarktreservoir.

Hinsichtlich der Frage, welche
Argumentationskette eine adaqua-
tere Beschreibung der Chancen und
Risiken wirtschaftlicher Integrati-
on liefert und somit in Verteilungs-
konflikten eher Orientierung bieten
kann, ist die Empirie zwar umfas-
send, aber oft widerspriichlich. Da-
her bietet es sich an, den zeitgends-
sischen Diskurs zum Gegenstand
der Analyse werden zu lassen: Wie
dachten die Zeitgenossen tiber Ver-
teilungskonflikte, die durch wirt-
schaftliche Integration hervorge-
rufen wurden? Fiir diese Analyse ist
die spate Habsburgermonarchie ein
hervorragendes Beispiel.

Die Habsburgermonarchie
zwischen soziookonomischer
Ungleichheit und dualistischer
Verfassung

Die Habsburgermonarchie zeichne-
te sich im spiten 19. und frithen 20.
Jahrhundert durch erhebliche so-
ziookonomische Unterschiede und
eine besondere (wirtschafts-)poli-
tische Verfassung aus. Industriel-

le Zentren, insbesondere im Nord-
westen der Monarchie und rund
um Wien, standen neben stark ag-
rarisch gepragten Regionen, vor al-
lem im Osten und Siiden. Hinzu
kamen Entwicklungsunterschiede
zwischen Stadt und Land, regiona-
len industriellen Zentren und Peri-
pherien. Der ungarische Teilstaat lag
im Vergleich mit dem osterreichi-
schen Teilstaat eher zurtick. Inner-
halb des 6sterreichischen Teilstaates
traf dies hingegen vor allem fiir Ga-
lizien, die Bukowina und Dalmatien
im Vergleich mit Bohmen, Mahren
und Niederosterreich zu, innerhalb
des Konigreichs Ungarn wiederum
fur Kroatien und die Militargrenze
gegeniiber dem Budapester Raum.
Fir die Monarchie als Ganzes bil-
deten Bosnien und die Herzegowina
nach 1878 bzw. 1908 einen quasi-ko-
lonialen Sonderfall. Die sozio6kono-
mischen Unterschiede generierten
Interessensunterschiede: Weniger
entwickelte Regionen wollten auf-
holen, entwickelte Regionen sich
weiterentwickeln. Gleichzeitig lie-
3en sich diese Unterschiede national
deuten, sodass Unterentwicklung
als Benachteiligung einer Nation
verstanden werden konnte. Daraus
leitete sich im Extremfall die For-
derung nach einer wirtschaftspoli-
tischen Orientierung an der Nation
ab — Wirtschaftsnationalismus stell-
te somit eine Entwicklungsstrategie
schwach entwickelter Regionen dar.
Aber auch in einer schwachen, sich
stiarker regional definierenden Form
trafen die Interessen der verschiede-
nen Regionen auf einen wirtschafts-
politischen Rahmen, der, durch den
Dualismus geprédgt, nicht in der
Lage war, die unterschiedlichen In-
teressen zu integrieren.

Im Zentrum des Dualismus als
(wirtschafts-)politischer Ordnung
standen die sogenannten Wirt-
schaftsausgleiche. Das waren regel-
mafdig zu erneuernde Abkommen
zwischen den beiden Teilstaaten
Osterreich und Ungarn, mit denen
die Fragen der wirtschaftlichen Ge-
meinschaft geregelt werden sollten,
insbesondere das gemeinsame Wirt-

schaftsgebiet, die Finanzierung ge-
meinsamer Institutionen, gemein-
same Wihrung und gemeinsame
Altschulden. Diese Wirtschaftsaus-
gleiche waren das Pendant zum
verfassungsrechtlichen Dualismus,
der als gemeinsame Angelegenhei-
ten Verteidigung und AuRenpolitik
festlegte. Wahrend der Dualismus in
verfassungsrechtlicher Hinsicht vor
allem auf die beiden Teilstaaten der
Monarchie und ihr Verhiltnis zum
Reich abzielte, so muss er zugleich
auch als politisches Denken in den
Kategorien der staatlichen Zweitei-
lung verstanden werden. Dies be-
deutete, dass auch ohne faktische
Verfassungsreform sich im politi-
schen Alltag ein zunehmendes Uber-
gewicht teil- und zwischenstaatli-
cher Politikmuster gegentiber den
gemeinsamen, gleichsam {iberstaat-
lichen Angelegenheiten der Monar-
chie und ihren Organisationen (ge-
meinsame Ministerien, Heer, Ma-
rine, Notenbank) herausbildete. In
diesem Sinne stellte der Dualismus
zwangslaufig die geradezu notori-
sche Frage nach der Verteilung von
Macht, Einfluss, Geld, Posten, Aus-
gaben und provozierte umfassende
Konflikte tiber diese Themen, so-
wohl auf der Ebene der beiden Teil-
staaten untereinander als auch ge-
geniiber dem Reich.

Die Quotenfrage im Brennpunkt

In ihrer klarsten Form traten diese
Konflikte in der sogenannten Quo-
tenfrage zutage. Die ,,Quote lag der
Finanzierung der gemeinschaftli-
chen Aufgaben des Reichs zugrun-
de, also Verteidigung und Auf3enpo-
litik. Zur Deckung dieser Ausgaben
verfiigte das Reich, abgesehen von
den Zolleinnahmen, iiber keine ei-
genen Einnahmequellen. Stattdes-
sen wurden Beitrdge aus den teil-
staatlichen Budgets bereitgestellt.
Wie viel Ungarn zahlen musste und
wie viel Osterreich, dieses Verhltnis
wurde durch die Quote ausgedriickt.

Es mag dabei naheliegend er-
scheinen, die Quote als eine rational
zu handhabende Frage zu begrei-
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fen. Dies verkennt jedoch ihren ge-
nuin politischen Charakter. Zudem
war die Ermittlung eines vor dem
Hintergrund der geschilderten Ent-
wicklungsunterschiede in der Habs-
burgermonarchie ,gerechten‘ Maf3-
stabes fiir die Beitragsleistung mit
erheblichen statistischen Schwie-
rigkeiten verbunden.

In Ermangelung einer volkswirt-
schaftlichen Grofe wie dem mo-
dernen Bruttoinlandsprodukt oder
dem Nettonationaleinkommen wur-
de die Quote anfangs durch den Ver-
gleich der Steuereinnahmen ermit-
telt. Dieser Losung haftete aller-
dings das Problem an, dass sich die
jeweiligen Steuersysteme in zuneh-
mendem Maf3e unterschieden, so-
dass es allmahlich unmoglich wur-
de, vergleichbare Steuern zu iden-
tifizieren. Ferner trachteten beide
Seiten danach, die aus ihrer Sicht
ungiinstigen Steuern auszuklam-
mern. Andere Vorschlige liefen auf
eine paritatische Aufteilung oder
eine Quote nach Bevolkerungs-
schliissel hinaus — beides hatte eine
Missachtung der unterschiedlichen
finanziellen Belastungsfihigkeiten
bedeutet. Zusatzlich verkompliziert
wird die Analyse dieser Positionen
dadurch, dass sie hdufig taktisch in
Verhandlungen eingesetzt wurden,
um die Gegenseite unter Druck zu
setzen. Dies verdeutlicht, ebenso
wie der unckonomische Charakter
einiger Vorschliage, die erhebliche
Bedeutung von politischem Volun-
tarismus und eigenen Interessen in
der Quotenfrage.

Die faktische Unmoglichkeit, ei-
nen einheitlichen und gemeinsa-
men Maf3stab fiir die Quote zu fin-
den, lief das verfassungsrechtlich
vorgesehene Verfahren obsolet wer-
den. Urspriinglich hitten spezielle,
aus den Parlamenten hervorgehen-
de Korperschaften, die Deputatio-
nen, ein jahrliches Quotenabkom-
men verhandeln sollen. Stattdes-
sen wurde die Quotenfrage ein Ge-
genstand der Wirtschaftsausgleiche
und damit endgiltig zu einem Po-
litikum.

Der politische Charakter der Quo-
te konnte allerdings zu einer Gefahr
werden. So fiithrten, neben struktu-
rellen Ursachen, unterschiedliche
Auffassungen und vor allem innen-
politische Zielsetzungen hinsicht-
lich der Quote — der Wunsch nach
einer Reduzierung der Beitrags-
leistung Osterreichs zulasten Un-
garns und der ungarische Wunsch,
dies zu vermeiden — 1897 zu einer
nachhaltigen Krise. Beide Staaten
konnten sich aufgrund dieses Inte-
ressengegensatzes auf keinen neuen
Wirtschaftsausgleich einigen. Die-
se Krise des Dualismus dauerte 10
Jahre an. Sie zog nicht nur zahlrei-
che provisorische Regelungen nach
sich, sondern stellte auch eine der
starksten Erschiitterungen und Be-
lastungsproben des Dualismus tiber-
haupt dar.

Verteilungskampfe im Binnen-
markt

Bei der Frage nach der binnenwirt-
schaftlichen Integration entbrann-
ten ebenfalls Verteilungs- und Rich-
tungskampfe. Die Situation der spa-
ten Habsburgermonarchie kann
dabei durchaus in Relation zum Eu-
ropaischen Integrationsprojekt ge-
setzt werden. Im Rahmen der Wirt-
schaftsausgleiche vereinbarten bei-
de Teilstaaten Zoll- und Handels-
biindnisse und damit 6konomische
Grundfreiheiten betreffend Giiter,
Dienstleistungen und eine Form von
Personenfreiziigigkeit. Die vertrag-
lich vereinbarte gemeinsame Wah-
rung und die gemeinsame Noten-
bank sicherten indirekt die Kapi-
talfreiheit ab. Als erhebliches Prob-
lem stellte sich jedoch heraus, dass
nicht-tarifire Handelshemmnisse
zu einem betrdchtlichen Teil von
den Ausgleichen ausgeklammert
blieben, weil die Harmonisierung
der relevanten Bestimmungen im
gemeinsamen Markt nur teilweise
vorgenommen, insbesondere aber
weitergehende grundsatzliche Be-
stimmungen hinsichtlich der Aus-
gestaltung der Grundfreiheiten
nicht festgelegt wurden. Im Ver-

gleich zum europdischen Integrati-
onsprojekt entsprach das erreichte
Ausmafd an wirtschaftlicher Integ-
ration in der Habsburgermonarchie
einer Mischung aus der Wirtschafts-
und Wahrungsunion nach dem Ver-
trag von Maastricht 1992 und dem
gemeinsamen Binnenmarkt vor
dem Weif3buch der européischen
Kommission und der Einheitlichen
Europdischen Akte 1987.

Im Gegensatz zum europdischen
Integrationsprojekt entwickelte sich
in der Habsburgermonarchie ein
Diskurs, der sich weniger mit der
Frage einer vertieften Integration
beschiftigte, sondern eher mit der
Frage, ob wirtschaftliche Integra-
tion tiberhaupt erstrebenswert sei
und wenn ja, warum und in welcher
Intensitat. Vertreter und Bewohner
der schwicher entwickelten Regi-
onen sahen es oft als gegeben an,
dass es gerade die Binnenmarktin-
tegration war, die ihre Region, ihr
Kronland oder ihre Nation an der
eigenen wirtschaftlichen Entwick-
lung hinderte. Sie fithlten sich den
Zentren der Produktion, den ent-
wickelteren und kapitalstarkeren
Konkurrenten ausgeliefert und da-
bei gleichzeitig der wirtschaftspoli-
tischen Instrumente fiir eine eigen-
stindige Entwicklung beraubt. Al-
lein Ungarn konnte aufgrund der im
verfassungsrechtlichen Ausgleich
zugesicherten Teilsouverdnitit in-
sofern von anderen Moglichkeiten
Gebrauch machen, weil es hinsicht-
lich der nicht durch den Ausgleich
geregelten Materien iber mehr
Spielraum verfiigte. Der ungari-
sche Ansatz bestand darin, nicht-
tarifire Handelshemmnisse auszu-
bauen. Damit wurde gewisserma-
3en Ersatz fiir den fehlenden Zoll-
schutz geschaffen. Die ungarischen
Industriellen verteidigten diese Po-
litik mit einer Argumentation, die
heute von der Dependenz-Theorie
vertreten wird.

Eine dem zugrunde liegende Be-
obachtung wurde interessanterwei-
se auch von den Gegnern nicht be-
stritten: Innerhalb der Monarchie
hatte sich eine Arbeitsteilung zwi-
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schen dem stirker industrialisier-
ten osterreichischen Teilstaat und
dem eher agrarisch gepragten Un-
garn herauskristallisiert. Die 0s-
terreichischen Industriellen ver-
standen diese Arbeitsteilung als Er-
gebnis vorteilhafter Standortbedin-
gungen und -voraussetzungen, die
ungarischen hingegen als Ergebnis
des fehlenden Zollschutzes und ei-
nes unfairen Wettbewerbs. Wahrend
die ungarische Seite mit ,Depen-
denz“ argumentierte, unterstrich
die osterreichisch-industrielle Seite
starker die Beteiligung am gemein-
samen Binnenmarkt als ausreichen-
de Voraussetzung fiir die ungarische
wirtschaftliche Entwicklung.

Fir die osterreichische Seite war
dies argumentativ auch deshalb von
besonderer Wichtigkeit, da das un-
garische Vorbild im Laufe der Jahre
durchaus anregend auf die schwi-
cher entwickelten Regionen des os-
terreichischen Teilstaates gewirkt
hatte. Insbesondere Galizien nutzte
seine besondere Autonomie inner-
halb des osterreichischen Teilstaates
als Ausgangspunkt einer kronlandi-
schen Wirtschaftspolitik, die durch
ahnliche Mafdnahmen wie im Konig-
reich Ungarn (z.B. staatliche Indus-
trieférderung) die eigene wirtschaft-
lichen Entwicklung unterstiitzen
sollte. Die Ausweitung dieser Poli-
tik zu Beginn des 20. Jahrhunderts
fiihrte zu einer fiir den gemeinsa-
men Markt, in einem doppelten Sin-
ne als osterreichischer und als 6ster-
reichisch-ungarischer Markt, poten-
ziell bedrohlichen Entwicklung, da
die westlichen Nachbar-Kronlander
ihrerseits danach trachteten, diese
galizische Politik zu paralysieren.
Es stand das Problem im Raum, dass
die drei in unterschiedlichem Aus-
mafde und auf verschiedene Arten
und Weisen 6konomisch integrier-
ten, wirtschaftspolitisch heteroge-
nen GrofRraume (das gemeinsame

Wirtschaftsgebiet und die jeweili-
gen teilstaatlichen Wirtschaftsge-
biete) eine weitergehende Zersplit-
terung erfahren konnten. Aus die-
ser Perspektive erschien der Kampf
fur den gemeinsamen Markt gegen
die ungarische Wirtschaftspolitik
zugleich als Kampf gegen die ver-
schiedenen Regionalismen, die ih-
rerseits von einer nationalistischen
und 6konomischen Argumentation
uberlagert wurden.

Einige ,Lehren“ aus der Habs-
burgermonarchie

Die spate Habsburgermonarchie war
ein Raum verscharfter Verteilungs-
konflikte — auf politischer, nationa-
ler, aber auch auf wirtschaftlicher
Ebene. Es wurde um die Verteilung
von Erwerbs-, Einkommens-und
Entwicklungschancen unter den
Vorzeichen soziobkonomischer Un-
gleichheit und binnenwirtschaftli-
cher Integration gerungen.

Wenngleich diese realwirtschaft-
lichen Ursachen nicht {ibersehen
werden diirfen, verwundert das Aus-
maf3, in welchem Forderungen nach
einer Verselbststandigung der wirt-
schaftlichen Entwicklung artiku-
liert wurden. In den weniger entwi-
ckelten Regionen wurde vielfach der
Umstand ignoriert, dass diese unge-
achtet ihrer potenziellen Abhdngig-
keit vom Zentrum dennoch vom ge-
meinsamen Markt profitierten. Zu-
gleich wurden in den entwickelteren
Regionen die Entwicklungsbestre-
bungen der riickstandigeren Regi-
onen vielfach ignoriert, was wiede-
rum jene desintegrativen Tenden-
zen beforderte, die man eigentlich
bekampfte.

Die Positionen der verschiede-
nen Seiten werden verstidndlich,
wenn man die strukturellen Ursa-
chen betrachtet. Innerhalb des auf
Freihandel basierenden Systems wie

dem der osterreichisch-ungarischen
Wirtschaftsausgleiche mangelte es
an einer gemeinsamen Entwick-
lungspolitik. Damit fehlten jedoch
auch die politischen Voraussetzun-
gen, um aus einer gesamtstaatli-
chen Perspektive heraus wirtschaft-
liche Entwicklung und Integration
gleichzeitig vorantreiben zu kon-
nen. Dies galt gleichzeitig auch in
Hinblick auf die Wirtschaftsraume
der beiden Teilstaaten. Verschiarfend
wirkte sich aus, dass die bereits auf-
gebrochenen Verteilungskonflikte
gerade aufgrund ihres destruktiven
Potenzials auf eine Stabilisierung
des Dualismus hinausliefen. Refor-
men wurden als sehr risikobehaftet
wahrgenommen. Daher hiillte sich
die wirtschaftliche Entwicklung na-
hezu zwangslaufig in eine desinte-
grierende Gestalt. Gleichzeitig be-
drohte das Unvermogen des Dualis-
mus, innerhalb des gemeinsamen
Wirtschaftsgebietes eine klare Wirt-
schaftsordnung auf Basis der Bin-
nenmarktintegration zu etablieren,
die Grundlagen der wirtschaftlichen
Prosperitat der besser entwickelten
Regionen in einer grundsatzlichen
und unkontrollierten Art und Weise.

Verallgemeinert man das Beispiel
der Habsburgermonarchie, dann
stellt sich wirtschaftliche Integrati-
on somit als das fundamentale Pro-
blem dar, wie sich einerseits das er-
reichte Ausmafd der Integration be-
wahren, andererseits aber zugleich
eine Entwicklungsperspektive fiir
alle, entwickelte und weniger ent-
wickelte Regionen, anbieten lasst.
Dies gilt auch fiir die Europaische
Union. Nur eine gesamtheitliche
Perspektive kann die politische und
administrative Steuerung eines sol-
chen Projektes gewihrleisten, das in
sich die widerstrebenden Interessen
und Krifte sozio6konomisch hete-
rogener Regionen aushalten kon-
nen muss.
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Ewald Hiebl

Einheit und Vielfalt. Blicke auf Europa

Und wenn wir auf dieser Reise [nach China] auf einen Englinder oder
einen Franzosen oder einen Schweden getroffen sind, was selten genug der Fall
war, begegneten wir einander als Europder und hatten die Gemeinsamkeit

Europder zu sein.

Bundesprasident Heinz Fischer in seiner Rede bei der Konferenz
,The Sound of Europe“ (27.-28. Janner 2006, Salzburg

Was Europa verbindet ist natiirlich unsere Geschichte und was Europa trennt
ist auch unsere Geschichte — das ist das grolSe Problem.

Der vorliegende Text ist eine sprach-
lich tiberarbeitete Transkription der
Radiosendung , Einheit und Vielfalt.
Blicke auf Europa“, die am 22. Mirz
2006 in der Sendereihe ,,Salzburger
Nachtstudio“ ausgestrahlt wurde.
Diese Sendung wurde 2008 mit dem
Andreas-Reischek-Preis ausgezeich-
net und wurde von Ewald Hiebl ge-
staltet, die Redaktion der Sendereihe
oblag Elisabeth Nostlinger. Transkri-
biert wurde die Sendung von Barba-
ra Hufnagl. Die vorliegende Fassung
bezieht sich in ihren Aussagen auf
das Jahr 2006, vor allem auch was
die Funktion der in der Sendung zu
Wort kommenden Personen betrifft.
Was die Relevanz der angesproche-
nen Probleme betrifft, so sind diese
aktueller denn je: Inzwischen ist die
EU um drei Staaten erweitert wor-
den. Der Vertrag von Lissabon dn-
derte 2007 wesentliche Elemente
der Entscheidungsfindung, der po-
litischen Partizipation und anderer
Grundlagen der EU. Die Auswirkun-
gen der Finanz- und Wirtschaftskri-
se und die Diskussion tiber gegensei-
tige finanzielle Unterstiitzungen der
EU- bzw. Eurostaaten verlieh aller-
dings den Fragen nach Einheit und
Vielfalt in Europa neue Dimensio-
nen. Fragen der européischen Soli-
daritat bzw. der Vielfalt sozialer und
okonomischer Standards in Europa,
wie sie auch in dieser Sendung zur
Sprache kommen, haben seit 2006
an Bedeutung gewonnen. Auch die

Geert Mak, Schriftsteller (NL)

Frage nach den Grenzen Europas
erfuhr in den militarischen Ausein-
andersetzungen in der Ukraine und
weiterhin in den Diskussionen in
Moldawien neue Aktualitat.

European Union. Comitee of the

Regions steht auf dem moder-

nern verglasten Gebaude in Briis-

sel. Daneben die Flagge der EU.

So repréisentieren sich die euro-

paischen Regionen in der européa-

ischen Zentrale.

Pale in der Republika Srpska.

SFOR-Truppen kontrollieren das

Stadtzentrum. Die Soldaten tra-

gen kugelsichere Westen. Mitten

in Europa.

Vasarosbéc in Stuidungarn. Ein

schlammiger Weg durchzieht den

Ort. Der Miill wird mit Pferd und

Wagen eingesammelt. Geschehen

1999. Auch das ist Europa.
Europa ist vielfiltig, Europa strebt
nach Einheit. Zwei Pole, die vieles
sichtbar machen. Eine gemeinsame
Verfassung, viele verschiedene Spra-
chen. Eine Stimme nach aufRen, vie-
le Stimmen im Inneren; tiberein-
stimmende und kritische.

Dieser Text unternimmt eine Rei-
se nach Europa: Reiseftihrer sind
drei Biicher. Die politischen Reise-
berichte von Hannes Hofbauer von
seinen Reisen nach Mittel- und Ost-
europa, die er unter dem Titel , Mit-
ten in Europa“ herausgegeben hat.
Als zweites die vielen Geschichten,
die Karl Markus GauR in den letz-

ten Jahren {iber Europa zu Papier
gebracht hat, unter anderem sein
Buch tiber ,,Die sterbenden Euro-
paer“. Und schlieRlich ein Buch des
Niederlanders Geert Mak mit dem
Titel ,In Europa“. Darin wird zu-
gleich eine Reise durch Europa und
durch das 20. Jahrhundert unter-
nommen. Es ist 2006 auf Deutsch
erschienen. Die Reise fiihrt aber
auch zur Konferenz zum Thema
,The Sound of Europe“, die aus An-
lass der Osterreichischen EU-Pra-
sidentschaft von 27. bis 28. Jan-
ner 2006 in Salzburg stattfand und
hochrangig besetzt war.

Geert Mak ist einer der fithren-
den niederlandischen Publizisten.
Grundlage fiir sein Buch sind Rei-
sen, die er 1999 im Auftrag einer
grofden niederlandischen Tageszei-
tung unternahm, sozusagen als Be-
standsaufnahme Europas vor dem
Millennium. Seine Reise beginnt mit
dem Paris um 1900 und endet mit
Sarajevo in den 1990er Jahren. Da-
zwischen liegen als historische und
geographische Reiseziele unter an-
derem Verdun, Guernica, Auschwitz,
Lourdes und Tschernobyl. Aus Geert
Maks Bericht ist Verbindendes und
Trennendes zu erkennen:

Was Europa verbindet ist natiirlich
unsere Geschichte und was Europa
trennt, ist auch unsere Geschich-
te, das ist das groSe Problem. Und
oft denke ich, dass das Europa von
1914, am Anfang des Ersten Welt-
kriegs, dass dieses Europa nicht for-
mell, aber man kann sagen materi-
ell und geistig mehr vereinigt war
als jetzt. Sogar als jetzt mit all un-
seren Institutionen und so weiter.
Das Europa von 1914 hat wirklich
eine Gemeinschaftsgeschichte mit
der Renaissance, mit der Aufkld-
rung und so weiter und so weiter.
Und nach 1914 und nach 1918, im
20. Jahrhundert, ist Europa wirk-
lich zerrissen. Nicht nur durch die
zwei schrecklichen Weltkriege, son-
dern auch durch den Reichtum im
Westen und die Armut und den
Kommunismus im Osten.

Europa ist noch heute gepriagt von
der Ungleichzeitigkeit des Gleich-
zeitigen, von hochst unterschiedli-
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chen Modernisierungsgraden in Re-
gionen, die geographisch nicht weit
voneinander entfernt liegen. Ob-
wohl sie fast Nachbarn sind, tren-
nen sie Welten. Wahrend zur Jahr-
tausendwende in den europaischen
Finanzzentren Angst vor dem Zu-
sammenbruch der Computersyste-
me herrschte, nahm im stidunga-
rischen Vasarosbéc ein Lastwagen
seinen Betrieb auf und ersetzte das
Pferdefuhrwerk. Die Moderne hielt
Einzug.

Vdsdrosbéc ist fiir mich ein Vorbild-
dorfim Stiden von Ungarn, wo die
Zeit eingefroren ist wie um 1925.
Nach der Wende gibt es dort inner-
halb von fiinf, sechs Jahren plotz-
lich ein neues Schulgebdaude und
Gemeinschaftsgebdaude, neue Wege
und die meisten Leute haben jetzt
Arbeit gehabt in fiinf, sechs Jahren.
Man sieht auch schon die europdi-
sche Biirokratie kommen, europd-
ische Kleidung und man braucht
Jetzt unterschiedliche Toiletten fiir
Midnner und Frauen. Die Bezah-
lung dieser Modernisierungen und
solche Probleme kommen nun sehr
schnell auf dieses kleine Dorflein
zu. Und dann sieht man, dass die
Leute auch bose sind. Sie sagen,
wir konnen kein Holz mehr frei ver-
brennen und nicht mehr schlachten
und man wusste noch nicht, dass
man innerhalb einiger Jahre in den
Kneipen nicht mehr rauchen darf.
Aber man sieht auch Modernitat
kommen und das auch in der wei-
testen Ecke Europas.

Von September 2004 bis Dezem-
ber 2005 war der Wiener Historiker
und Publizist Hannes Hofbauer auf
Reisen in Bosnien-Herzegowina, in
Weifdrussland, in der Ukraine, in
Transnistrien und Moldawien sowie
in Albanien. Damit war er geogra-
phisch und kulturell — wie er im Ti-
tel seiner politischen Reiseberichte
feststellte — ,mitten in Europa“. Er
konstatierte auf seinen Reisen die
Vielfaltigkeit Europas, das nicht an
den Grenzen der politischen Uni-
on endet.

Europa ist im Prinzip ein sehr viel-
faltig zusammengesetztes Territo-
rium, sowohl ethnisch wie natio-
nal, religios als auch kulturell, das
ist klar. Die Europdische Union hin-
gegen hat zumindest in den letzten
zehn, fiinfzehn Jahren noch sehr
stark darauf gedrungen, gewis-
se Bereiche des Lebens, vor allem
das Wirtschaftliche, zu homogeni-
sieren und zu vereinheitlichen. Da
stehen die grolSen Konzerne dahin-
ter, die versuchen, vor allem am Ab-
satzmarkt eine einheitliche Struk-
tur vorzufinden um kostengiinstig
dort produzieren zu konnen und
um letztlich einen Markt zu haben,
der grifSer ist und der sie auch kon-
kurrenzfihig macht gegeniiber den
Herausforderungen der Globalisie-
rung, wie sie es nennen. Also ge-
geniiber den USA oder gegeniiber
Stidostasien und China.

Geert Mak: Das ist ein Problem Eu-
ropas. Ich glaube, dass mit dem Ge-
danken Europas auch — man kann
sagen — ein gewisse Weise der Glo-
balisierung verkauft wird. Euro-
pdisierung ist zum Teil Globalisie-
rung. Damit wird in meinen Au-
gen auch eine gewisse Form von
Kapitalismus verkauft, ein zu weit
gehender Kapitalismus. Ein Mons-
ter, das alles auffrisst. Ich bin nie-
mals ein Marxist gewesen, niemals.
Und zuweilen denke ich jetzt, dieser
schreckliche alte Karl Marx hat viel-
leicht zuweilen Recht gehabt mit
dem Problem des Kapitalismus.

Gegenbewegungen gibt. Weil die
Menschen es natiirlich nicht ein-
sehen, warum alles nur mehr iiber
eine bestimmte homogenisierte Art
und Weise passieren soll, sondern
sie entwickeln kulturelles Selbst-
bewusstsein aus dieser verordne-
ten Moderne und das ergibt dann
diese Widerspriiche, die dann wie-
der per se interessant sind zu be-
obachten, fiir einen Beobachter
auf jeden Fall, aber natiirlich auch
fiir den Menschen, das Leben dort
nicht erschweren, sondern solange
es nicht zu einer Konfrontation im
militdrischen Sinn kommt, eigent-
lich das Leben halt sehr spannend
und interessant machen.

Aus dieser Auseinandersetzung
wachst erst langsam Gemeinsam-
keit. Die Entstehung einer gemein-
samen europaischen Identitét, tiber
die viel diskutiert wird, kann nicht
verordnet werden. Dieser Prozess
braucht Zeit, betont Geert Mak, und
verweist darauf, dass auch die Ent-
wicklung nationaler Identitaten im-
mer mehrere Generationen gedau-
ert lang hat.

Ich glaube, dass Europa auf gleiche
Weise innerhalb von zwei oder drei
Generationen eine gewisse euro-
pdische Identitdt entwickeln kann.
Und ich bin am Ende dariiber auch
nicht so pessimistisch. Wenn ich
zurtick gucke: Meine Eltern haben
einige Reisen gemacht, aber Aus-
land war wirklich Ausland. Und
wenn man nach Berlin gefahren

Damit verandern sich nach Hannes
Hofbauer auch die peripher gelege-
nen Regionen, vor allem im 6kono-
mischen Bereich.

ist, war das wirklich eine grolSe
Reise, aber fiir uns ist das ziemlich
gewohnt und fiir meine Kinder ist

Im Wirtschaftlichen wiirde ich das
sehr stark erkennen: Wenn jetzt
zum Beispiel expandierende Pro-
duzenten auf die fremden Mdrkte
kommen, verschwinden im Gro-
Ben und Ganzen die lokalen Pro-
dukte. EU-finanzierte und -sub-
ventionierte landwirtschaftliche
Produkte zerstoren sukzessive lo-
kale Produzenten, Bauernkollek-
tive im Osten, das ist klar. In po-
litisch-identitdtsmdBiger Hinsicht
bin ich mir nicht sicher, ob da das
so funktioniert, weil es ja immer

es noch gewohnter. Wir gewohnen
uns auch an die europdischen Wer-
te, und so ist das in Holland, aber
auch in Osterreich.

Reisen und gemeinsame Erfahrun-
gen als Européer sind wichtig, um
die Menschen aus verschiedenen
Regionen zu Europdern zu machen.
Aber auch ein Austausch tiber die
Geschichte ist unabdingbar — tiber
das Verbindende ebenso wie {iber
das Trennende. Es gilt, die nationa-
len Erinnerungsorte durch europa-
ische zu ergdnzen. Dazu gehoren —
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so meint Geert Mak — auch: Ausch-
witz, Verdun oder Stalingrad.

Die meisten Hollander wissen zum
Beispiel nicht, dass es am Ende
des Zweiten Weltkrieges schwere
Kampfe um Vlissingen, die Schel-
deregion und Antwerpen gab. Das
war nach der Normandie eine sehr
wichtige Schlacht. Die Hollinder
wissen es nicht, aber wenn man es
von Europa aus sieht, ist es ein sehr
wichtiger Ort. Und ich glaube, wir
miissen einander auch nicht nur
unsere eigene Geschichte erzdhlen,
das ist wichtig zu erzdhlen, aber da-
bei auch die europdische Perspekti-
ve erwdhnen. Nur das Erzdhlen ist
schon sehr wichtig.

Auch personliche Kontakte sind fiir
die Schaffung eines europaischen
Bewusstseins wichtig. Derzeit sind
bestehende Staats- und Sprachgren-
zen haufig zusatzlich Kulturgren-
zen. Geert Mak zeigt dies an einem
personlichen Beispiel.

Meine Schwiegerfamilie lebt zum
Beispiel fiinfzig Meter hinter der
deutschen Grenze und man lebt
fiinf Kilometer von Aachen in
Deutschland; und trotzdem ist die
ganze Familie auf Nijmegen und
andere hollindische Stddte orien-
tiert und liest hollindische Zeitun-
gen und so weiter und so weiter.
Man kommt einmal im Jahr nach
Aachen. Langsam dndert sich das
Verhalten dieser Familie. Die Kin-
der kommen ofter nach Aachen,
aber die Nationalgrenze ist noch
immer eine tiefe psychologische
Grenze. Ich war in Belgien, da war
eine StralSe und das war eine regu-
ldre belgische Grenze. Auf der einen
Seite der Grenze sprechen die Leu-
te Franzosisch und auf der anderen
Seite Flamisch. Auf der einen Seite
fahren sie in die franzosische Zivili-
sation und auf der andere Seite in
die hollindische. Und mit Zeitun-
gen und Universitit und all dem,
das war ein groBer Unterschied.
Es war eine StraSe. Da waren viel-
leicht zwanzig Meter zwischen den
Hdusern und es war ein unglaub-
licher Kulturbruch zwischen die-
sen Hausern.

Durch den Vertrag von Schengen
wurde das Uberwinden der meisten

Grenzen West- und Mitteleuropas
erleichtert. Auf3erhalb der Europi-
ischen Union ist vielfach die gegen-
teilige Entwicklung zu erkennen.
Der Salzburger Schriftsteller Karl
Markus Gauf erzdhlt in seinem
Buch {iber ,Die sterbenden Euro-
péaer“ von den Aromunen, einem der
altesten Volker Europas, dessen An-
gehorige heute in mehreren Balkan-
staaten leben, die meisten davon in
Mazedonien. Viele blicken mit Sen-
timentalitdt auf Tito-Jugoslawien
zuriick, denn damals, als Jugoslawi-
en existierte, war man als Mazedo-
nier noch ein Europder, beschreibt
Karl Markus Gauf3 ein weit verbrei-
tetes Geftihl.

Stevo hatte mir am ersten Abend
erzahlt, da8 er nach der Schu-
le durch Europa getrampt war; er
hatte das Salzkammergut gese-
hen, sich in Genf iiber die Preise
gewundert und in Amsterdam kif-
fende Jugendliche aus allen Ldan-
dern kennengelernt. Seither war
vieles geschehen und die Europdi-
sche Union, die die Einheit verkiin-
dete, hatte inzwischen die Teilung
Europas besiegelt. Heute, da er ein
erfolgreicher Unternehmer war,
konnte Stevo nicht mehr ohne wei-
teres ins Salzkammergut oder nach
Amsterdam reisen. Daftir muBSte er
sich in eine der endlosen Schlangen
vor einem der westlichen Konsulate
in Skopje einreihen, um ein Visum
zu erhalten, und Einladungen vor-
weisen, in denen Osterreicher oder
Hollinder notariell versicherten,
im Krankheitsfalle fiir ihn zu sor-
gen, im Todesfalle seine Uberfiih-
rung zu begleichen, sodals in jed-
wedem Ungliicksfalle keinem der
Staaten der Union ein materieller
Schaden daraus erwachsen konnte,
daf8 ein Mann, der sich schon als Ju-
gendlicher Europa angesehen hat-
te, es jetzt womaglich wieder tun
wollte. Dabei, sagte Stevo, bin ich
kein Krimineller. Da mufSte ich ihm
widersprechen, denn Osteuropder
zu sein, ist zweifellos eine Vorstra-
fe, und im falschen Teil Europas ge-
boren zu sein ein Delikt, das einem
nicht so leicht nachgesehen wird.
aus: Karl-Markus GauB, ,Die sterben-
den Europder“, Wien 2001, S 202f

*kkk

Europa beschrankt sich nicht auf die
Europiische Union. Das scheint eine
selbstverstiandliche, banale Annah-
me zu sein. Dennoch wird auf diese
wichtige Unterscheidung hiufig ver-
gessen. Die EU meldet sich als Euro-
pa zu Wort. Eine kritische Position
zur EU wird haufig als europakriti-
scher Standpunkt missverstanden.
Auch Hannes Hofbauer ist gegen die
Reduzierung Europas auf die Lander
der Europdischen Union.

Die Europdische Union ist der-
zeit*), wenn man es kulturell fasst,
mit Ausnahme Griechenlands ein
Konstrukt von Gesellschaften,
das auf dem alten Westromischen
Reich beruht. Da sind eigentlich
nur solche Linder Mitglied — mit
der Ausnahme Griechenlands und
Zyperns, wobei Zypern nur eine
prekdre Rolle im Moment in der
europdischen Union spielt —, weil es
faktisch nicht als ganzes Land dabei
ist. Und insofern fehlt schon alleine
der orthodoxe kulturelle Zugang.
Es fehlen natiirlich auch muslimi-
sche Linder, wie es teilweise in Bos-
nien-Herzegowina derzeit der Fall
ist. Da beginnt eigentlich schon die
Europdische Union ein Club derje-
nigen zu sein, die von der Traditi-
on her Westeuropa gebildet haben.
*) Am 1. 1. 2007 traten mit Bulgarien
und Rumadnien zwei mehrheitlich or-
thodoxe Staaten der EU bei.

Uber die Grenzen Europas wird viel
diskutiert, vor allem wenn es um
die Erweiterung der Europaischen
Union geht. Dass es aber innerhalb
Europas und auch innerhalb der EU
Grenzen gibt, dariiber wird weniger
nachgedacht. Geert Mak hat sich in
seinen Reisen durch Europa auch
auf die Suche nach diesen Gren-
zen gemacht und dabei Interessan-
tes gefunden.

Ich nenne es immer die Kaffee-
Grenze. Das ist die alte Grenze
zwischen dem Christlich-Roma-
nisch-Katholischen und der Ortho-
doxie. Das ist eine Grenze, die ver-
lauft hinter Finnland, dann hin-
ter Estland, Lettland und Litauen.
Dann hinter Polen durch die Uk-
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raine und dann durch das alte Ju-
goslawien und sie endet im Mittel-
meer. Und auf der westlichen Sei-
te dieser Grenze gibt es Cappucci-
no, Espresso, Melitta-Filter-Kaffee
und so und auf der ostlichen Seite
trinkt man tiirkischen Kaffee. Und
das ist wirklich eine wichtige kul-
turelle Grenze.

Auch Hannes Hofbauer {iberschritt
bei seinen Reisen diese unsichtbare
Grenze und bereiste kaum bekann-
te Regionen Europas. So fiihrte ihn
der Weg auch nach Transnistrien,
einer ostlich des Dnjestr gelegenen
Teilregion Europas. In Transnistri-
en ist mehr Europiisches zu entde-
cken, als langgehegte Vorurteile ver-
muten lassen.

Dort sind ganz offiziell im Sprach-
gebrauch iiberall drei Sprachen an-
geschrieben. Also dort kann man
durch die StralSen gehen und hat
auf Russisch, Ukrainisch und Ru-
manisch, allerdings alles geschrie-
ben mit kyrillischen Lettern, die
Hinweisschilder, und das ist ein
Selbstverstindnis, wdahrend wir
beispielsweise in Osterreich dar-
um kdampfen, ob Ortstafeln zwei-
sprachig angeschrieben werden sol-
len oder nicht, wenn es eine zwei-
sprachige Bevolkerung gibt. Bei ge-
mischtsprachiger Bevolkerung ist
das ist in anderen Landern gang
und gabe. Also das wiirde ich als eu-
ropdische kulturelle Tradition be-
greifen, dort, wo man es vielleicht
fiirs Erste nicht vermutet, weil die
Vorurteile so sind, dass man meint,
es waren dort irgendwelche groben
Auseinandersetzungen im natio-
nalem oder im kulturellen Sinne,
obwokhl diese dort gar nicht vorzu-
finden sind.

Wo liegen die kulturellen Grenzen
Europas? Was trennt einzelne Re-
gionen voneinander? Der Hollan-
der Geert Mak bediente sich bei der
Suche nach einer Antwort auf diese
Frage eines Symbols, das direkt vor
seiner Kiiste liegt, des Meeres.

Ich habe, zum Spals, wenn ich
durch Europa reiste, gesagt, ich
werde selbst die Grenze finden. Ich

dachte immer an eine Geschichte,
ein altes Mdrchen von einem jun-
gen Mann, der von seinem Vater
in die Welt geschickt wird. Und er
hatte ein Schiff, ein Ruder hat er
auf der Schulter gehalten, als er
an Land ging. Und wenn die Leute
fragten, was ist das fiir eine fremde
Sache, dann dachte er: . Ja, jetzt bin
ich zu Hause. Hier haben die Leu-
te niemals das Meer gesehen. Die
wissen nichts vom Wasser. “ Dassel-
be kann man auch mit einem Se-
gel oder so machen. Dasselbe habe
ich auch mit Europa gemacht. Ich
wusste, dass ich die Grenze Euro-
pas, die psychologische Grenze Eu-
ropas iiberschritten hatte, wenn die
Leute zu mir sagten: ,Ja, ich liebe
es in den Ferien nach Europa zu
fahren“ oder ,,Ich liebe europdische
Kleider!“ Und das war zum Beispiel
in Wolgograd und natiirlich auch
in Odessa so. Aber auch in Lissa-
bon sagten die Leute zuweilen, im
ndchsten Sommer fahren wir nach
Europa.

Die Sehnsucht nach Europa ist an
der Peripherie hiufig grof3er als im
politischen Zentrum der Europai-
schen Union.

Odessa ist nicht Europa und doch
kenne ich keine Stadt, wo man so
viele Gedanken hat iiber Europa.
Das auch so gemischt ist mit Rus-
sen, Italienern, Griechen, Franzo-
sen. Odessa: das ist in meinen Au-
gen eine typisch europdische Stadt.
Es ist eine komplizierte Sache.

Was als europaisch definiert wird, ist
Ergebnis politischer Auseinander-
setzungen und der Durchsetzung
politischer Macht. Hannes Hofbau-
er zeigt dies am Beispiel der Politik
der Europaischen Union, die mit
dem Selbstbestimmungsrecht von
Volkern und Regionen hochst un-
terschiedlich umgeht.

Wenn ich mir zum Beispiel Molda-
wien und Transnistrien anschaue:
diesen Konflikt, der bei uns etwas
in den Hintergrund getreten ist und
den wir nicht so wahrnehmen. Da
hat es im Jahr 1991 die Abtrennung
des transnistrischen Teiles, also je-
nes Teiles Moldawiens, der jenseits

des Dnjestr gelegen ist und mehr-
heitlich russisch und ukrainisch
bevolkert ist, gegeben mit einen
Biirgerkrieg, der tausend Tote ge-
fordert hat. Und seitdem gibt es da
einen Landstreifen mit 650.000 Be-
wohnern, die sich nicht zu dieser
moldawischen Republik bekennen
und de facto unabhdngig sind un-
ter dem Schutz der russischen Ar-
mee. Und da ist auch die Europdi-
sche Union mit ihrer Interventions-
politik in der Gestalt unterwegs,
dass sie sagt, das kann nicht sein,
dass diese Unabhdngigkeit von-
statten geht. Auf der anderen Sei-
te wissen wir genau, dass eine ge-
genteilige Politik gerade parallel
dazu betrieben wird in der Frage
Kosovo und Serbien. Dort hat eine
ethnisch anders zusammengesetz-
te Minderheit in Serbien, namlich
die Albaner, also eine Mehrheit im
Kosovo, durchaus Aussichten auf
eine Unabhdngigkeit. Die Euro-
pdische Union unterstiitzt Vertrad-
ge, unterstiitzt Gesprdche in dieser
Richtung, wdhrend zum Beispiel
im Fall Moldawien und Transnis-
trien es eine vollig andere Politik
ist. Und das hangt meiner Meinung
nach immer damit zusammen, wie
weit sind die politischen Vertre-
ter vor Ort fiir diese Marktoffnung,
die eine Homogenisierung dieses
Marktes im Sinne der groBen Glo-
bal Players der Europdischen Uni-
on betreiben kann.

Kriege pragen nicht nur das Bild des
heutigen Europa, vergangene Krie-
ge sind in den Gesellschaften einiger
europaischer Regionen auch jetzt
noch immer prasent. Das hat Geert
Mak etwa in Irland erfahren.

Was ich in Irland fiihlte, war nicht
nur ein politisches Problem, aber
ein psychologisches Problem. Da
sind viele tausende junge Mdnner.
Der Religionskrieg war ein Teil ih-
rer Identitit geworden und fiir die-
se Manner war Frieden sehr schwer
geworden. Man sieht das auch in
Jugoslawien auf eine andere Weise.
Ich habe mit ziemlich vielen Leu-
ten geredet, auch mit Familien, die
ganz tief in dieser Sache verstrickt
waren. Und die Frauen erzdihlten
mir, fiir unsere Mdnner ist es sehr
schwer sich zu dndern, zwanzig
Jahre lang hat man eine Identitdt
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gehabt durch den Krieg, man war
Offizier und so weiter und plotz-
lich war man nichts mehr. Man ist
Lehrer oder so. Eine friedliche Welt
kann schwer sein fiir Kriegsleute.

Als eindrucksvollste Erlebnisse sei-
ner Reisen durch Europa schildert
Hannes Hofbauer die Begegnungen
mit Menschen und deren Schicksa-
len. Vor allem in Bosnien-Herzego-
wina zeigte sich, dass der Krieg und
seine Erfahrungen noch immer om-
niprasent sind, in zerstérten Hau-
sern und in den Biographien der
Menschen.

Ein Moslem in Mostar, der kampft
dort mit den Kroaten im Biirger-
krieg gegen die serbischen Bosnier
und hat dann erleben miissen, wie
die Kroaten Mostar angegriffen ha-
ben und ist bis heute eigentlich ge-
prdgt von diesem Trauma, sich sei-
nen ehemaligen Kampfgenossen
plotzlich vis-a-vis zu sehen. Da gibt
es so viele Geschichten, die nicht
nur immer auf den Krieg projiziert
werden konnen, sondern auch die
aktuellen Verhdltnisse eigentlich
nach wie vor widerspiegeln wie bei-
spielsweise ein Mann in Bihac, der
auf der falschen Seite der moslemi-
schen Konfrontation gestanden ist.
Da hat es eine innermuslimische
Konfrontation gegeben. Er wurde
verletzt, hat keine Versehrtenren-
te bekommen und sein Nachbar,
der auf der anderen Seite, der Sei-
te von Izetbegovic gekampft hat,
kriegt eine Versehrtenpension. Das
sind Folgen eines Krieges, der ei-
gentlich schon lingst vergangen ist
und lang zuriickliegt, aber die bis
heute in die Wirklichkeit der Men-
schen hineinreichen.

Geert Mak fiel bei seinen Reisen
durch Europa auf, dass hier eine an-
dere Einstellung zum Krieg als in
den USA herrscht.

Wir Europder wissen noch und ich
hoffe, auch die ndchsten Generati-
onen werden das Gefiihl auch noch
haben, aber wir wissen es noch,
dass es leicht ist einen Krieg an-
zufangen, aber dass es sehr schwer
ist einen Krieg wieder zu beenden.
Und der Widerstand gegen den

Irakkrieg hat efwas zu tun mit ei-
ner gemeinsamen europdischen
historischen Erfahrung. Wir Eu-
ropder wissen, was Krieg anrich-
ten kann. Ich denke, in Osterreich
ist das gleich wie in Holland und
anderen europdischen Landern.
Nicht nur die Generation, die den
Krieg selbst mitgemacht hat, auch
viele jiingere Generationen ha-
ben total verriickte Eltern erlebt
und die Wunden des Kriegs sind
S0 grausam.

Die Entmachtung der Nationalstaa-
ten in der EU bietet fiir regionale
Konflikte die Aussicht auf Losun-
gen, wie Geert Mak am Beispiel der
Basken zeigt.

In meinen Augen ist die regionale
Politik ein Teil der Losungen. Das
baskische Volk lebt in Frankreich,
ein Teil in Spanien, und durch die
Organisation einer baskischen Re-
gion kann man das Problem lang-
sam europdisieren und damit auf-
losen. Da bin ich mir sicher. In die-
sem Fall sind die Nationalgrenzen
nicht so wichtig. Europa bietet ei-
nen Ausweg aus den nationalen,
ziemlich kiinstlichen Grenzen.

*kk

Blicke auf das Europa der Europa-
ischen Union lassen hiufig Krisen-
signale erkennen. Das beginnt bei
der Diskussion tiber die Verfassung,
geht tiber Arbeitslosigkeit und Bud-
getdefizite hin zu Problemen einer
gemeinsamen Identitit. Der engli-
sche Politologe Mark Leonard sieht
die Zukunft der Europaischen Uni-
on positiver. Seine diesbeziiglichen
Gedanken hat der Direktor des For-
eign Policy Center in London in ei-
nem Buch zusammengefasst. Der
optimistische Titel: ,Why Europe
Will Run the 21st Century”.

Blickt man in historischer Perspek-
tive auf Europa, dann ist das eine
Erfolgsgeschichte. Es ist das erfolg-
reichste politische Projekt der Welt
und es ist das erste Mal in der Ge-
schichte, dass ein Kontinent mit de-
mokratischen und friedlichen Mit-
teln vereint wurde, dass es in zehn

Staaten mit demokratischen Mit-
teln zu einem Regimewechsel kam.
Die europdischen Biirger sind reich
wie schon lange nicht, fast so wie
die Amerikaner und es gibt eine
lange Liste von Staaten, die der EU
beitreten wollen.

Auch die einzelnen Nationen und
mit ihnen die Regionen profitieren
von der Zugehorigkeit zur Europa-
ischen Union. Davon ist Mark Leo-
nard tiberzeugt:

Nur durch die Prdsenz auf euro-
paischer Ebene werden Osterreich,
GroBSbritannien und Frankreich
bei internationalen Verhandlungen
tiber den Handel, die UNO oder den
Iran iiberhaupt wahrgenommen
und Europa verleiht ihnen eine
Stimme, die sie sonst nicht hdtten.
Aber gleichzeitig konnen osterrei-
chische, britische oder deutsche
Biirger auch Osterreicher, Briten
und Deutsche bleiben. Es zerstort
nicht unsere nationale Identitdt.
Es gibt also Griinde optimistisch
in die Zukunft zu schauen, aber es
gibt auch groBe Herausforderun-
gen, vor allem auf nationaler Ebe-
ne. Etwa die Frage ,wie wir unser
Wirtschaftssystem auf das Zeitalter
der Globalisierung einstellen, ohne
das System der sozialen Sicher-
heit zu zerstoren, das wir Europd-
er so schatzen. Da gibt es Lander,
denen das gut gelingt wie Schwe-
den, Finnland oder Danemark. Ihre
Wirtschaft ist gesund, wir miissen
von ihnen lernen und herausfin-
den, warum sie erfolgreicher sind
als etwa Italien, Frankreich oder
Deutschland.

Was den Stellenwert von Regionen
in den Nationalstaaten betrifft, weist
Mark Leonard darauf hin, dass die
Situationen zu unterschiedlich sind,
um hier eine generelle Aussage zu
treffen. Er tritt dafiir ein, nicht Regi-
onen zu stirken, sondern die Rech-
te der Burger.

Es ist ein bisschen gefdhrlich, wenn
von Briissel ein Plan fiir ein Eu-
ropa der Regionen kommt. Statt-
dessen miissen wir die Biirger da-
bei unterstiitzen ihre Fahigkeiten
in verschiedenen Ldndern einset-
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zen zu konnen und die Mobilitit
der Arbeit zu steigern. Und auf na-
tionaler Ebene miissen wir ent-
scheiden, wie viel Macht die Staa-
ten ausiiben diirfen, aber das ist
sehr unterschiedlich im foderalis-
tischen Deutschland und im relativ
zentralisierten Frankreich; und da
kann man keine europdische For-
mel schaffen und manchmal waire
das auch ein Riickschritt. Ich lebe
zum Beispiel in London und oft
werden bei regionalen Sichtwei-
sen die Stadt und das umgebende
Land zusammengeworfen, anstatt
ihnen zu erlauben eine eigene Iden-
titat auszubilden. Und meistens ha-
ben ja Stadte und deren Umgebung
eine jeweils eigene Logik, die sie
verlieren, wenn so etwas wie Eu-
roregionen rund um die Stddte ge-
bildet werden.

Der freie Personenverkehr als Grund-
pfeiler des Binnenraums der Eu-
ropaischen Union. Was so modern
wirkt, hat eine lange Tradition. Das
zeigt sich etwa in der jahrhunder-
tealten Geschichte des Wanderhan-
dels, der vor allem im Stiden der Al-
pen lange Zeit eine der Hauptein-
nahmequellen war. So etwa in der
Gottschee, einer alten deutschen
Sprachinsel, die heute im Siiden
Sloweniens liegt. Karl Markus Gauf3
hat sie fur seine Studien tiber die
sterbenden europaischen Volker be-
sucht. Heute wiachst Wald, wo frither
Dorfer waren. Sie sind im und kurz
nach dem Zweiten Weltkrieg verlas-
sen worden. Geblieben sind Ruinen
und die Erinnerung an den jahrhun-
dertelangen Wanderhandel.

Kehrten die Wanderhdndler zu
Weihnachten zum ersten Mal heim,
brachten sie jenes Bargeld mit, das
die Wirtschaft zu Hause ankurbel-
te. Sie brachten aber auch die Ge-
schichten mit, die nur in der gro-
Ben Welt zu erfahren waren, und
sie berichteten von Landstrichen,
aus denen sich die Armen und Mu-
tigen aufmachten, um ihr Gliick
Jenseits des Ozeans zu suchen. Es
waren die Hausierer, die ihre wohl-
tonende mittelalterliche Sprache
an einem Deutsch messen konnten,
das sich seit dem Mittelalter wei-

terentwickelt hatte, und die dafiir
sorgten, dalS der Kontakt zur deut-
schen Sprache, von der das Goftt-
scheberisch sich als schoner Sei-
tentrieb weit entfernt hatte, nicht
gdnzlich abris. Noch im Jinner
machten sich die Hausierer ein
zweites Mal auf ihren Weg zu den
Alpen und iiber sie hinaus, spdtes-
tens zur Sonnenwende mufBSten sie
wieder zu Hause sein, um dann bis
zum Herbst im Wald und auf den
Feldern mitzuhelfen. Es ist einzig-
artig in der europdischen Okono-
mie, daB8 sich so eine eigenartige
Branche, wie der Gottscheer Wan-
derhandel fast fiinfhundert Jahre
gehalten und dabei erstaunlich we-
nig gewandelt hat. Niemals waren
die Gottscheer draufgekommen,
irgendwo nordlich der Alpen einen
geschidftlichen Stiitzpunkt zu er-
richten und einen Import-Export-
Handel grofSeren Stils zu begriin-
den. Zwar gab es auch unter ihnen
einige, die es zu Wohlstand brach-
ten, aber ihr Handel blieb auf den
korperlichen Einsalz angewiesen,
auf den wandernden Mann der
sein Dorf verlifSt, in die Welt hin-
auszieht, seine Ware iiber hunderte
Kilometer mit sich trdagt und, reich
an Erfahrungen und Geschichten,
mit vollem Geldbeutel heimkehrt.
aus: Karl-Markus GauB, Die sterbenden
Européder, Wien 2001, S 72f

Was frither als Selbstverstandlich-
keit gesehen wurde, gilt heute als
Problem. Die Migration erzeugt
Angste, und das Aufeinandertreffen
von verschiedenen Kulturen wird
von vielen nicht als Bereicherung
empfunden, sondern als Storung.
In Deutschland l4uft die Diskussion
tiber Einheit und Vielfalt der Kultu-
ren seit einigen Jahren unter dem
Schlagwort , Leitkultur”. Eine ein-
heitliche deutsche Leitkultur sollte
iiber allen anderen kulturellen Aus-
drucksformen stehen und von jedem
Staatsbiirger anerkannt werden. Der
Aachener Politologe Emanuel Rich-
ter lehnt diese Vorstellung ab.

Zur Leitkultur gibt es verschiede-
ne Aspekte. Das eine ist eben der
historische Aspekt, die National-
kultur efwa der Deutschen, in an-
deren Staaten hat es so etwas nie

gegeben. Das andere ist, dass sie
aus sachlich logischen Griinden
das falsche Bild ist. Denn sie sug-
geriert, dass man fiir alle Lebens-
lagen und alle Formen der Le-
bensbewdltigung klare Vorgaben
hat, an die sich jemand anpassen
kann, und das dritte ist, dass man
damit natiirlich eine Art von eth-
nischer Homogenitdt oder ethni-
scher Exklusion betreibt, die unter
dem Gesichtspunkt des Menschen-
rechts, der menschlichen Wiirde
vollig unangemessen ist. Also von
daher lehne ich diese Art von Assi-
milationsdruck, den man iiber den
Begriff einer deutschen Leitkultur
austibt, ganz strikt ab.

Fiir Mark Leonard ist die Vielfalt der
Kulturen in Europa eine der wich-
tigsten Herausforderungen fiir die
Europdische Union.

Das sind Herausforderungen, die
sich uns allen stellen, und was mir
Hoffnung macht ist, dass die Eu-
ropdische Union immer ein guter
Rahmen war um mit der Vielfalt
umzugehen. Wir sind alle unter-
schiedlich und alle Minderheiten
in der EU und wir schaffen uns po-
litische Einrichtungen, die uns er-
lauben diese gegenseitigen Bindun-
gen aufrecht zu erhalten. Auf nati-
onaler Ebene brauchen wir Debat-
ten iiber nationale Identitdten, die
stdrker einschlielSend als ausgren-
zend sind. Wir sehen ja den Preis
fiir das Scheitern bei den Bomben-
anschldgen in London in den Aus-
schreitungen in Frankreich.

Mark Leonard war einer der Teilneh-
mer der prominent besetzten Ta-
gung ,Sound of Europe“, die Ende
Janner 2006 in Salzburg stattfand.
Wissenschaftler, Kiinstler und Po-
litiker warfen dabei auch Blicke auf
Europa. Auf Europa, auf die Europi-
ische Union und seine Biirger. Die
Prasidentin des Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses, An-
ne-Marie Sigmund, forderte einen
hoheren Stellenwert der Kultur im
Prozess der Vermittlung gemeinsa-
mer Werte.
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Ich personlich bin zutiefst iiber-
zeugt, dass der Transmissionsrie-
men zwischen uns, zwischen Euro-
pa und unseren Biirgern einfach im
Bereich der Kultur liegt, und zwar
dann, wenn wir Kultur so verste-
hen, wie wir es verstehen sollten,
wie es auch — glaube ich—im Sinne
der Griindervdter zu verstehen ist:
Kultur als ein Orientierungssystem
von Werten, das fiir uns alle gilt, als
ein gemeinsames Bekenntnis zu ge-
meinsamen Werten und als eine ge-
meinsame Form des Denkens, Fiih-
lens und Handelns, also alle diese
Elemente zusammen. Und ich den-
ke mir, dass hier sehr viel weiter
zu machen ist. Wir miissen Kultur
aus diesem Eck der Kunst und des
Kulturerbes herausholen, und wir
miissen wirklich dazu stehen, dass
Kultur eben auch Erziehung, Bil-
dung, Wissenschaft und Forschung
ist. Wenn wir diese Kultur so se-
hen, ist es vollig klar, dass diese
Kultur eine soziale Dimension hat
und Teilnahme an Kultur in dieser
Form einfach soziale Realitdten bil-
det, die uns niitzen konnen, einan-
der naher zu kommen.

nicht jede europdische Wahl eine
Abstimmung iiber nationale Re-
gierungen wird.

Die lettische Staatsprasidentin Vaira
Vike-Freiberga wies darauf hin, dass
der Beitritt Thres Heimatlandes zur
Européischen Union mehr war als
ein pragmatischer Akt, mehr als der
Beitritt zu einem politischen Biind-
nis. Er 10ste in Lettland ein Gefiihl
der Riickkehr zu einer alten Hei-
mat aus.

Bei uns und ich glaube auch in an-
deren Lindern fiihlt man, was Eu-
ropa bedeutet. Es ist nicht nur ein
praktisches Programm, es ist nicht
nur etwas, das so biirokratisch mit
Regeln und Einverstindnissen zu
tun hat. Fiir uns war es auch ein
Gefiihl, dass wir wieder nach Hause
kommen zu einem Kontinent, von
dem wir durch eine fremde Macht
getrennt waren. Nach dieser Tren-
nung war es fiir uns etwas, das uns
am Herzen liegt, und es liegt uns
noch immer am Herzen, so zu fiih-
len, dass wir Mitglieder desselben
Kontinents sind. Dass wir als Mit-

vorzubeugen. Wo stehen wir heu-
te? Ich weils nicht, stehen wir an
einem Punkt, wo wir wieder aus-
einanderzufallen drohen? Ich hoffe
nicht. Ich hoffe, dass die instituti-
onellen Gegebenheiten der letzten
Jahre und ihre standige Weiterent-
wicklung das Sprungbreft fiir die
ndchste Integration sind. Daher
ist der Verfassungsvertrag und die
Diskussion darum eine so wichtige
Agenda der europdischen Union.

Der Osterreichische Bundesprasi-
dent Heinz Fischer begann seine
Rede beim Salzburger ,Sound of
Europe“-Kongress mit einer ganz
personlichen Europa-Erfahrung,
die er in den 1970er Jahren weit weg
von Europa gemacht hat.

Die stirkste emotionale Bindung
an Europa, das stdrkste Gefiihl mei-
ner europdischen Identitdt hatte ich
vor 32 Jahren, als ich im Jahr 1974
mit meiner Frau durch den fernen
Osten reiste. Uber Moskau, Irkutsk
und Pjongjang kamen wir in das
China der ausklingenden Kultur-
revolution unter Mao Tse-tung. Zu

Dora Bakoyannis verband die Ge-
genwart mit der Geschichte. Die
ehemalige Biirgermeisterin von
Athen und zeitweilige griechische
Auflenministerin verwendete da-
fiir ein Bild aus ihrer Heimat Grie-
chenland, jenes der historischen Fi-
gur Europa.

glied eine Zukunft haben, in der
Jjeder seinen Platz hat, weil jeder
mitmachen kann. Und wir moch-
ten das auch tun, eben weil wir so
ein kleines Land sind, ein Land, das
vielen noch nicht bekannt ist. Ein
Land, das so lange Jahre und Jahr-
zehnte hinter dem Eisernen Vor-

dieser Zeit gab es dort praktisch
keinen Tourismus und wenn wir
auf dieser Reise auf einen Englin-
der oder einen Franzosen oder ei-
nen Schweden getroffen sind, was
selten genug der Fall war, begegne-
ten wir einander als Europder und
hatten die Gemeinsamkeit Europd-
er zu sein. Die Nationalitdt spielte

Europa war ein junges griechisches
Mddchen mit sehr groBen Augen.
Sie wurde so genannt, weil sie ei-
nen sehr weiten Horizont hatte.
Heute sind wir alle stolz auf Eu-
ropa und unsere Werte, aber, und
das ist das Problem, viele Reakti-
onen auf Europa sind heute nicht
die besten. Wir brauchen also einen
Wandel, aber wir diirfen nicht nur
dariiber reden, wir miissen diesen
Wandel auch so rasch wie moglich
in die Wege leiten. Ein ganz einfa-
ches Beispiel ist fiir mich die Dis-
kussion iiber das demokratische
Defizit, die wir seit fiinfzehn Jah-
ren fiihren, da miissen wir efwas
dndern. Eine sehr konkrete Idee ist
die Einfiihrung gemeinsamer Wah-
len fiir die europdischen Abgeord-
neten und zwar gemeinsam, damit

hang war.

Die Salzburger Politologin Sonja
Puntscher-Riekmann rief die Ideen
Jean Monnets in Erinnerung. Der
Grundervater der Europiischen Ge-
meinschaften sah im Zusammen-
schluss Europas mehr als ein inter-
nationales Biindnis.

Jean Monnet hatte keine internati-
onale Organisation normalen Zu-
schnitts im Auge. Er hat explizit
gegen das Modell der OECD als ein
Modell fiir Europa plidiert, weil es
der supranationalen Elemente be-
darfund nicht nur der intergovern-
mentalen — das ist alles in seinen
Memoiren nachzulesen —, um der
Gefahr des Auseinanderfallens, der
Renaissance des Nationalismus

da eine untergeordnete Rolle.

Auch der Berliner Ethnologe Wolf-
gang Kaschuba bestitigt diese Ein-
schatzung. Wie Europa erscheint,
hangt davon ab, von wo aus der Blick
darauf geworfen wird: aus der Ferne
als Einheit, aus der Nahe als Vielfalt.

Es ist ganz typisch, dass Europa am
homogensten von aulSen erscheint.
Wenn man in die Geschichte geht,
entdeckt man natiirlich in der Tat,
dass Europa immer nur ein Span-
nungsverhdlinis war zwischen be-
stimmten Prinzipien von Zusam-
mengehorigkeit und Entwicklung
und ebenso starken Prinzipien von
Differenz und Distanz. Nicht um-
sonst natiirlich auch eine europdi-
sche Geschichte der Kriege und der
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Konfflikte, in denen sich das ausge-
driickt hat. Aber im Ergebnis ist
Europa eben gerade auch kultu-
rell ungeheuer vielfiltig geblieben
und das ist im Grunde genommen
eben auch das Potenzial, das in ihm
steckt, aus dieser Vielfalt sozusagen
Reibungsenergie herzustellen. Weil
Beziehungen aufgebaut werden
miissen, weil Dinge ausgehandelt
werden miissen, weil die Selbst-
verstandlichkeiten immer wieder
neu thematisiert werden miissen.
Das ist sicherlich sehr viel stirker
in diesem GroBraum Europa als in
anderen vergleichbaren kontinen-
talen GroBSrdumen, ob man nun
die USA nimmt oder ob man grofSe
Reiche nimmt wie China oder an-
dere. Diese Form der Vielfalt in ver-
schiedensten Formen von der Oko-
nomie itiber die Politik bis zur Kul-
tur hat sich gehalten und sie wird
auch in Zukunft so bleiben.

*kk

Einheit und Vielfalt spiegeln sich
auch in etwas, auf das man keine Bli-
cke werfen kann, weil es mit anderen
Sinnen rezipiert wird: die Sprache.
Welche Sprachen spricht Europa?
Mit welchen Sprachen sollen sich
die Menschen verstindigen? Das
sind Fragen, mit denen sich auch
Abram de Swaan beschiftigt. Er ist
einer der renommiertesten Soziolo-
gen der Niederlande und weif3, dass
Sprachen sowohl trennend als auch
verbindend wirken. Um letzteres in
Europa besser bewerkstelligen zu
konnen, tritt er fiir Englisch als ge-
meinsame europaische Sprache ein.
Im Interview spricht er Deutsch, als
Zugestandnis an das Osterreichische
Publikum, obwohl ihm Englisch
und seine Muttersprache Holldan-
disch viel ndher waren.

Fiir mich ist das Hollandische sehr,
sehr wichtig und ich bin ganz an-
ders, wenn ich Hollindisch statt
Deutsch spreche: Ich bin schneller
und auch ,geistiger*. Ich habe vier-
zig Jahre lang auf Englisch pub-
liziert, aber noch immer ist mein
Hollandisch viel besser als mein
Englisch, weil das die Sprache der
Jugend ist und meine Kinderspra-

che. So wie eine Zwiebel hat man
viele Identitdten. So kann man Os-
terreicher sein und auch der groSen
deutschen Sprachgemeinschaft an-
gehoren, weil das ist was noch iib-
rig ist von dem deutschen ,Stam-
me°, eine Sprachgemeinschaft, eine
literarische Tradition und es ist
auch ganz schon. Und man kann
in dieser Zwiebel eine Ebene haben,
wo man europdisch ist und viel-
leicht auch Weltbiirger oder christ-
lich oder man kann sich als Teil der
grofSen sozialdemokratischen Ge-
meinschaft im Westen fiihlen. Es
gibt so viele Ebenen und man kann
damit ein bisschen spielen.

Uber die Bedeutung fiir die eige-
ne Identitit hinaus ist die Spra-
che rein pragmatisch auch ein Ver-
standigungsmittel. Und in diesem
Sinn ist fiir Abram de Swaan eine
gemeinsame Arbeitssprache in der
Europdischen Union schon allein
aus Griinden einer funktionieren-
den Kommunikation eine Notwen-

digkeit.

Politologisch ist das ein klassisches
Problem einer zyklischen Entschei-
dungslage: Man fingt an mit zwei
Arbeitssprachen und immer gibt
es neue Arbeitssprachen und dann
werden alle offiziellen Sprachen
Arbeitssprache werden. Und dann
sagt jemand, nun haben wir 23 Ar-
beitssprachen, es wdre doch besser,
wenn es nur Englisch wdre. Und
wir alle sagen, ja das wdre gut so.
Es gibt ein zyklisches Problem und
es ist prinzipiell unauflosbar, aber
es ist schon gelost: Englisch als Ar-
beitssprache und bei offiziellen Tex-
ten alle Sprachen der Union.

Gesetze und wichtige Texte miissen
auch deshalb in alle Sprachen tiber-
setzt werden, um allen Biirgern die
Teilnahme am demokratischen Pro-
zess zu ermoglichen. Diskutiert wird
auf Englisch. Aber wie soll man mit
Forderungen und Begehrlichkei-
ten anderer europdischer Sprachen
umgehen? Sollen auch sie als offi-
zielle Verhandlungssprache aner-
kannt werden? Warum wird nicht
jene Sprache gesprochen, welche die

Muttersprache der meisten Biirger
der Europiischen Union ist?

Deutsch ist die Zweitsprache von
ganz wenigen Leuten in Europa.
Und in Osteuropa und Zentraleu-
ropa, wo man erwartet hdtte, dass
vielleicht doch das Deutsche eine
wichtige Sprache werden wiirde,
weil die Geschifte, deutsche Ge-
schdfte, so wichtig sind, glaube ich,
dass das nicht so lauft heute, dass
doch junge Schiiler vorziehen Eng-
lisch zu lernen.

Eine gemeinsame Sprache schafft
nicht nur mehr Verstiandnis, son-
dern auch eine europiische Offent-
lichkeit, etwa im Bereich der Wissen-
schaft. Derzeit, so Abram de Swaan,
bieten die USA den Europdern un-
tereinander mehr Kontaktmaoglich-
keiten als ihr eigener Kontinent.

Wir brauchen einen europdischen
Verlag, der auf Englisch veroftent-
licht, aber der eine europdische
Auswahl macht, was wichtig ist fiir
all diese europdischen Lander. Und
wir brauchen europdische Konfe-
renzen, Kongresse, Vereinigungen,
wissenschaftlich und kiinstlerisch,
wo sich europdische Teilnehmer
unmittelbar begegnen ohne diesen
Umuweyg tiber England und Ameri-
ka. Das ist nicht antiamerikanisch
oder antienglisch. Das hat damit
nichts zu tun. Das Problem ist, dass
wir nicht genug deutsche Filme in
Frankreich sehen und nicht genug
spanische Biicher lesen in Oster-
reich. Weil wir alle nach New York
schauen, ob der spanische Autor
dort iibersetzt wird und dann wird
er in Osterreich iibersetzt.

Man sollte die Erwartungen aller-
dings nicht zu hoch schrauben. Es
ist fir ihn nicht noétig, ein halbes
Dutzend Fremdsprachen zu lernen,
um sich in ganz Europa verstandlich
machen zu konnen.

Eine Fremdsprache oder zwei
Fremdsprachen sind schon sehr
schwierig. Es ist eine grofSe Auf-
gabe. Es sind immer die Linguis-
ten, die sagen, dass man so vie-
le Sprachen lernen muss. Aber
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die Durchschnittsleute finden das
sehr schwierig. Ich glaube, man
muss seine Muttersprache wirk-
lich so gut beherrschen, wie man
nur kann. Das ist etwas so Wich-
tiges und dann muss man viel-
leicht Englisch, weil das ja die eu-
ropdische und Weltsprache ist, sehr,
sehr gut lernen. Das ist auch wich-
tig. Oder vielleicht kann man Ti-
rolerisch, Serbisch oder eine Min-
derheitssprache. Das war vielleicht
auch eine Jugend- oder Kinderspra-
che, die muss man pflegen, weil vie-
le von diesen Minderheitssprachen
ein bisschen gefahrdet sind. Und es
ist die Verantwortung dieser Leute,
die mit dieser Minderheitssprache
aufwachsen, sie am Leben zu las-
sen. Das ist auch wichtig.

Den Sorben hat Karl Markus Gaufd
vor einigen Jahren einen Besuch
abgestattet und gesehen, wie sehr
Sprache und Kultur dieses im Os-
ten Deutschlands lebenden slawi-
schen Volkes gefahrdet sind. Gerade
die beinahe verzweifelte Folklorisie-
rung der sorbischen Tradition zeigt
dies. Aber vielleicht tragt gerade die
Popularitit der Folklorisierung zum
Weiterbestehen des Sorbischen bei.

Heute leben in der Niederlausitz
Menschen, die das Sorbische nicht
mehr zu sprechen, geschweige denn
zu schreiben vermogen und sich
gleichwohl immer noch als Sor-
ben bezeichnen. Die grofSten Scha-
ren von Osterreitern ziehen alle
Jahre in der Niederlausitz von Ort
zu Ort, und wohin sie auch kom-
men, werden sie von Zuschauern
begriifst, die sich bei solchen An-
ldssen in sorbische Tracht kleiden
und auf Deutsch dariiber unterhal-
ten, was fiir ein schones Brauchtum
sie als Sorben doch hdtten. Lingst
ist in der Niederlausitz der kurio-
se Zustand eingetreten, dal8 sich
ein Volk geradezu wiitend in die
Folklore fliichtet, weil es sich nur
mehr in dieser zu entdecken ver-
mag. Periodisch wird Heimattreue
aufgeboten und Sorbentum aufge-
fiihrt, doch indem die Vergangen-
heit als Illusionsstiick von heute
gespielt wird, gerdt sie noch nach-
traglich in den Verdacht, immer
schon eine Liige gewesen zu sein.
Im Spreewald hat dieses Illusions-

stiick seine prdchtige Naturthea-
ter-Kulisse gefunden. Von zahllo-
sen kleinen Fliissen durchzogen,
liegt der malerische Wald am du-
Bersten Rand der Lausitz, nur acht-
zig Kilometer von Berlin entfernt.
Schon im letzten Jahrhundert ha-
ben die Berliner den Spreewald
als romantisches Erholungsgebiet
in Besitz genommen, und fiir zwei
Millionen Besucher, die mittlerwei-
le jahrlich hierher kommen, ver-
kleiden sich die Kellner, Pensions-
besitzer, Souvenirartikelhdndler
und Schiffer, die die kleinen Tou-
ristenboote durch das Netz der Ka-
ndle fiihren, immer noch einmal als
die letzten Sorben. Sie sind Einge-
borene, die keine Erinnerung mehr
haben, doch ihren Lebensunterhalt
mit einer Vergangenheit bestreiten,
der sie griindlich entfremdet wur-
den. In falsche Trachten gezwingt,
ein paar sorbische GruBworte wie
betriigerische Schmeicheleien im
Munde, bedienen sie die Sehnsucht
Jjener, die trunken nach Heimat und
Ursprung sind und sie, gleich wo-

ten und sie sind auch berechtigt,
dafiir Subventionen vom Staat
oder der Union zu bekommen. Aber
zum Beispiel Ihre Erziehung in Os-
terreich, Ihre grofSen Traditionen,
Thre Literatur, Ihre Musik, das war
doch deutsch. Das waren doch Wien
und Berlin und nicht diese Periphe-
rien. Seien sie doch aufrichtig. Sie
wollen zur gleichen Zeit Erbe sein
von einer grolSen deutschen litera-
rischen, musikalischen und male-
rischen Tradition, darauf sind sie
stolz, das ist die groBe deutsche
Tradition, und sie wollen diese klei-
ne Sprache pflegen und lieben. Das
konnen sie auch alles tun.

Weil die Sprache besonders fiir klei-
ne Volker wichtig ist und auf eine
gewisse Art deren Weiterbestehen si-
gnalisiert, wird sie dort auch beson-
ders gefordert. Karl Markus Gauf3
hat dies bei den Abéreshe beobach-
tet, einem albanischen Volk im ita-
lienischen Kalabrien.

hin sie von der Tourismusindustrie
verfrachtet werden, unfehlbar dort
entdecken, wo sie bereits griindlich
zerstort sind.

aus: Karl-Markus GauB, ,,Die sterben-
den Europder“, Wien 2001, S 178f

Das entspricht auch der Beobach-
tung von Abram de Swaan, der in
der europdischen Geschichte ei-
nen Trend zum Verschwinden klei-
ner Sprachen feststellt. Fiir ihn ist
die Verwendung von Regionalspra-
chen und Dialekten vereinbar mit
der Verwendung von Hochsprachen
als Fundament einer Hochkultur,
sowohl in Frankreich als auch im
deutschsprachigen Raum.

Die grofSen Staaten Europas sind
Lotophagen, Sprachenfresser. Sie
haben die Sprachen aufgefressen.
Das Bretonische oder das Proven-
zalische, alle aufgefressen vom
franzosischen Staat. Das ist Ge-
schichte und doch protestieren die
Bretonen oder die Provencalen
oder die Katalanen oder die Basken
noch immer, dass sie doch eine ei-
gene Sprache haben. Ich wiirde sa-
gen, ja, das ist schon und sie miis-
sen alles machen, was sie konnen,
um diese Sprache lebendig zu hal-

Immerhin, ihren Dichter liebten
die Leute von San Cosmo Alba-
nese, und der alte Mann, der sich
endlich aus seinem kleinen Laden
in der Via Serembe herauswagte,
begann auch gleich ein Gedicht zu
rezitieren, wie um uns zu bewei-
sen, dals Serembe ein Dichter des
Volkes war. Nirgendwo sind die
Schriftsteller so angesehen wie bei
den kleinen Nationen, deren Exis-
tenz wesentlich vom Uberleben ih-
rer Sprache abhdngt, mit der sie
sich nur mit ihresgleichen zu Hau-
se, aber nirgendwo sonst in und mit
der Welt verstindigen konnen. Und
doch ist es gerade ihre kleine, von
einigen Zehn- oder Hunderttausen-
den gesprochene Sprache, welche
die Dichter dieser Nationalititen
als einzigartiges System der Welt-
erfassung und Weltdeutung besin-
gen. Stets ist sie schon bedroht, ihre
Sprache, die sich aber, selbst wenn
sie von Gelehrten und Politikern,
den Ideologen der grolSen Zusam-
menschliisse tot gesagt wurde, oft
noch iiber Jahrhunderte halten und
entwickeln kann. Karmell Kandre-
va, Kind armer Leute, das statt die
Schule zu besuchen die Schafe hii-
ten mulSte und als Erwachsener
seine schulische Ausbildung nach-
holte, selber Lehrer wurde, eine
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Alphabetisierungskampagne orga-
nisierte und endlich Biicher publi-
zierte, ehe er 1982, gerade 51jdhrig,
starb, hat in dem Gedicht ,,Die alba-
nische Sprache“ nichts anderes als
deren tdglichen Gebrauch von sei-
nen Landsleuten verlangt: ,Eine
schone Sprache bist du / im Achzen
und Jubeln, | niemand war stirker
als du / so viele Jahre, so stirb auch
Jjetzt nicht. | Sprecht eure Sprache
Abéreshe! | Sprecht sie drinnen,
drauBSen, auf dem Markiplatz, /
eure Sprache werdet ihr nicht ver-
gessen, [ werdel sie auch anderen
lehren. | Der Tag wird nicht kom-
men, / der euch aufgeben sieht. /
Sprechen miisst ihr Tag um Tag, /
wie es war bist jetzt.

aus: Karl-Markus GauB, Die sterben-
den Européder, Wien 2001, S. 130-132

An der Vielfalt Europas herrscht of-
fensichtlich mehr Interesse als an
den Vereinheitlichungsbestrebun-
gen der Europdischen Union. Das
zeigt auch der Erfolg des Buches
von Geert Mak, der sein eigenes In-
teresse an Europa bei seinen Lesern
wiederfand.

Fiir mich war das Grote, dass
wirklich hunderttausend Leute das
Buch gekauft und gelesen haben.
In einem Sommer hat ein GroBteil
Hollands dieses Buch iiber Europa
gelesen und so viele Leute wollten
es wissen. Man fiihlt, das ist unse-
re Zukunft. Das ist die Zukunft un-
serer Kinder und wir miissen wirk-
lich etwas voneinander wissen. Die
Politik ist zuweilen ein Problem
und die staatlichen Grenzen sind
dabei ein Problem. Aber am Ende,
sind nicht die Leute das Problem.
Wirklich nicht.
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Beitrage zur
Fachdidaktik

Christoph Kiihberger
Elfriede Windischbauer

Brauchen wir einen Landtag?
Ein Unterrichtsbaustein fiir die Sekundarstufe |

Offentliche Diskussionen um das
Bestehen von regionalen Parlamen-
ten in Osterreich flammen immer
wieder auf. Ziel der hier gebotenen
Auseinandersetzung ist es, sich in
Meinungsbildungsprozesse einzu-
bringen und vor allem mit verschie-
denen Positionen auseinanderzu-
setzen. Anhand der Frage nach der
Auflosung oder des Fortbestandes
des Salzburger Landtages wird eine
Strukturierungshilfe fiir das Nach-
denken tiber mogliche politische Ur-
teile zu dieser Frage angeboten. In
einem ersten Schritt gilt es dabei
zwischen Pro- und Contrapositio-
nen zu unterscheiden, um in einem
zweiten Schritt verschiedene Pers-
pektiven zu erkennen (vgl. Kiihber-
ger/Windischbauer 2013:69ff).

Das Beispiel konnte aber durch-
aus auch durch das Einbringen von
eigenen Urteilen seitens der Lernen-
den erweitert werden. Eine ande-
re Moglichkeit der Weiterarbeit mit
diesen Impulsen konnte ein Priifen
der getitigten Aussagen vor einem
aktuellen Hintergrund sein, um Re-
levanz (z.B. Welche Relevanz be-
sitzt das eingebrachte Urteil/Argu-
ment innerhalb der Gesamtdebat-
te?) und Begriindungsqualitat der
eingebrachten Argumentation (z.B.
Liegen dazu nur emotionale oder
auch empirische bzw. faktenorien-
tierte Begriindungen vor?) besser
einschitzen zu konnen.

Dazu miissten die Schiiler/innen
einzelne Aussagen isolieren und

etwa durch eine Internetrecherche
oder durch Fachliteratur auf ihre
Richtigkeit priifen (z.B. ,Regelt das
Baurecht fiir jede Region tatsichlich
jedes Bundesland fiir sich? zur Aus-
sage des Bauunternehmers Alfred).

Hintergrundwissen

Wenn es in politischen Debatten um
die Abschaffung oder die Beibehal-
tung des Landtages in den einzelnen
Bundeslandern Osterreichs geht,
so handelt es sich dabei vorrangig
um eine Debatte zwischen ,,Fodera-
lismus“ und ,Zentralismus“. Diese
zwei Begriffe verhandeln im Grun-
de das Verhaltnis zwischen den os-
terreichischen Bundeslandern und
dem Bund hinsichtlich verschie-
denster Zustandigkeiten. Wahrend
man unter ,,Zentralismus* eine Aus-
pragung eines Staatsgefiiges meint,
in dem die Macht deutlich vom
Bund ausgeht (z.B. Frankreich), ver-
steht man unter Foderalismus ein
System, in dem kleinere politische
Einheiten (z.B. Bundeslinder oder
Kantone) mehr Macht besitzen als
ubergeordnete Strukturen (z.B. in
den USA oder in der Schweiz) (vgl.
Gartner 2008:34f).

Die Grundidee hinter dem Fode-
ralismus stammt aus der Frithen
Neuzeit. Man versuchte damit vor
allem die Macht des Staates zu ver-
teilen (,,vertikale Gewaltenteilung®)
und auftretende Probleme auf je-
nen staatlichen Ebenen entschei-

den zu lassen, wo sie auftreten (Be-
vec 2007:199).

Der Zentralismus wird in der Re-
gel mit dem Zeitalter des Absolu-
tismus in Verbindung gebracht, in
dem ein absolut regierender Herr-
scher alle politische Macht auf sich
vereinte. Heute versteht man dar-
unter vor allem die Konzentration
von Entscheidungen auf die Haupt-
stadt eines Landes bzw. vor allem auf
dort angesiedelte politische Institu-
tionen (Gartner 2008:263). In Oster-
reich existiert heute eine starke Ver-
schrankung der Aufgabengebiete.

Material zu einem Arbeitsauftrag
fiir Partnerarbeit

1. Analysiert die einzelnen Positio-
nen auf den Kartchen. Handelt es
sich dabei um Beftirworter/innen
(pro) oder GegnerInnen (contra)
des Fortbestand des Salzburger
Landtages? Legt die Kartchen auf
die dafiir vorgesehenen Positio-
nen auf dem Ubungshogen.

2. In einem zweiten Schritt miissen
die Kartchen jetzt entsprechend
der in den Aussagen enthaltenen
Positionen dem Ubungsbogen zu-
geordnet werden. Die Kartchen
konnen dabei entweder eine Aus-
sage beinhalten die
a) eine personliche Ausrichtung
b)eine gruppenspezifische Aus-

richtung oder
¢) eine gesamtgesellschaftliche
Ausrichtung besitzt.

Es ist hier anzuraten, die Kartchen
auf der Riickseite mit Markierun-
gen zu versehen, um den Lernenden
eine Selbstkontrolle zur Auflsung
zu ermoglichen. Es sollte auch ver-
sucht werden, die zusatzlich selbst-
standig eingebrachten Urteile zu-
zuordnen.
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Verschiedene Urteile zum Fortbestand des Salzburger Landtages

Urteil mit personlicher Ausrichtung

Urteil mit gesamtgesellschaftlicher
Ausrichtung

Urteil mit gruppenspezifischer Ausrichtung

Als Landtagsabgeordneter stufe ich die
Wichtigkeit des Landtages sehr hoch ein.
Durch seinen Fortbestand kann ich als
Politiker am meisten bewegen und die re-
gionalen Gegebenheiten beriicksichtigen.
Franz, Abgeordneter, 45

Der Landtag hat seine Funktion als
regionale Vermittlungsinstanz noch lange
nicht verloren. Regionale Anliegen wer-
den oft nur auf Landesebene sichtbar.
Maria, Verkiuferin, 27

Schlief$t man den Landtag, wird
lokalen Biirgerbewegungen, wie unserer
zum Schutz des Moors hier am Stadt-
rand, iiberhaupt kein Gehor mehr ge-
schenkt. Das Parlament in Wien wiirde
vielleicht sogar einfach iiber unsere Kopfe
hinweg entscheiden.
Marcus, Tischlermeister, 39

Landespolitik reicht mir. Ich durchschaue
diese ja kaum. Der Landtag ist dafiir die
geeignete Drehscheibe. Gibt es keinen
Landtag mehr, begegne ich den gewihl-
ten Vertretern/innen iiberhaupt nicht
mehr, weil sie fernab in Wien oder Briis-
sel sitzen wiirden.

Thomas, Bankangestellter, 32

Heute vernetzt sich die ganze Welt.
Da werden unsere Meinungen und unsere
Entscheidungen hier vor Ort fiir uns
immer wichtiger. Bei uns wei3 man
um die echten Bediirfnisse der Menschen
sicherlich besser Bescheid.
Hannes, Bauer, 56

Den Landtag schliefRen, bedeutet eine
Ausschaltung der Opposition und damit
der Kontrolle durch gewihlte Vertreter/

innen vor Ort.
Michael, Arzt, 54

Fiir mich ist der Landtag irrelevant.
Er kann abgeschafft werden. Dieses
lokale Klein-Klein hilft im Zeitalter der
Globalisierung nicht weiter. Ich bin
fiir ganz neue Wege der politischen
Zusammenarbeit, die grofRere
Zusammenhinge in den Blick nimmt.
Lea, Studentin, 25

Ich bin fiir eine ersatzlose Streichung des
Landtages. Diese Institution verschlingt
Millionen an Euros. Die Aufgaben kinn-
ten vom Nationalrat mitbetreut werden.
Da spart der Staat sich viel Geld!
Sonja, Pensionistin, 65

Mein Bruder und ich mochten auch ger-
ne die sehr freiziigigen Regelungen des
Wiener Jugendschutzes geniefden. Hier
in unserem Bundesland miissen wir als
16jahrige schon frither nach Hause
gehen. Es sollte dafiir einheitliche
Regelungen geben.
Anna, Schiilerin, 16

Politik war mir noch nie wichtig.
Mir scheint aber, dass es zu viele auf-
geblasene Einrichtungen gibt.
Ich brauche keinen Landtag.
Raimund, Sporttrainer, 55

Der Landtag ist doch nur noch ein
seltsames Schauspiel. 80% der
Gesetze entstehen ohnedies bereits auf
europdischer Ebene. Fiir den Rest
benétigen wir wirklich keine neun Land-
tage in Osterreich!
Sebastian, IT-Experte, 43

Als Bauunternehmer habe ich es satt,
dass jedes Bundesland als Mini-Region
ein eigenes Baurecht hat. Ich bin dafiir,
dass die Kompetenzen in diesem Bereich
auf den Bund iibergehen und bundesein-
heitliche Grundlagen geschaffen werden.
Alfred, Bauunternehmer, 43

Auswertungsplan (,Ubungsbogen®) (Kiihberger/Windischbauer 2013:71)
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Urteil mit
gesamtgesellschaft-
licher Ausrichtung
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Eduard Fuchs

Zwei Unterrichtsbausteine zum Thema
Europa-ldee fiir die Sekundarstufe II*

Nach den Auseinandersetzungen
um die Folgen der letzten Finanzkri-
se und insbesondere um pro/contra
GREXIT dominiert derzeit der Streit
um verbindliche Fliichtlingsquoten
die in EU-Parlament, EU-Kommissi-
on und den einzelnen EU-Mitglieds-
landern gefiihrten, hitzigen Debat-
ten. Vom integrativen Gedanken der
EU-Gruindungsvater — Sonja Punt-
scher-Riekmann zitiert im Beitrag
von Ewald Hiebl im vorliegenden
Heft (S. 37) in diesem Zusammen-
hang Jean Monnet — scheint dies
Lichtjahre entfernt zu sein. Umso
wichtiger ist es, sich im Geschichts-
unterricht mit Themen rund um die
,Einheit in der EU“ zu beschiftigen.
Die beiden in der Folge vorgestellten
Unterrichtsbausteine sind in der Se-
kundarstufe II einsetzbar.

Unterrichtsmodul: Wie steht es
aktuell um die Europa-ldee?

Textanalyse

Lest die Statements von Geert Mak
und Hannes Hofbauer, die Ewald
Hiebl in seinem Beitrag ,Einheit
und Vielfalt. Blicke auf Europa“ zi-
tiert (S. 32-35). Das Gesprach, das
Ewald Hiebl 2006 u. a. mit den bei-
den Autoren gefithrt hat, spiegelt
die Situation kurz nach der Erwei-
terung der EU um zehn neue Lin-
der (ehemalige Baltikum- und Ost-
blockstaaten, Slowenien, Malta und
Zypern) wider und wurde fiir eine
Sendung des ,,Salzburger Nachtstu-
dios“ wahrend der Zeit der osterrei-
chischen EU-Présidentschaft aufge-
zeichnet.

Fasst zusammen, wo die beiden
Autoren auf Basis ihrer Europarei-
sen die positiven und negativen Sei-
ten der EU verorten.

Arbeit in Kleingruppen mit ver-
schiedenen Arbeitsmaterialien

Bildet Kleingruppen und teilt die
folgenden Arbeitsmaterialien zur
Analyse und Bewertung unter Euch
auf:

Aktuelle Medienbeitrige zum

,Europa der unterschiedlichen

Geschwindigkeiten“ (Mla-c),

kann auch um selbst recherchier-

te Beitrage aus dem Internet er-
weitert werden).

e Versucht eine Einschitzung,
was diese Texte tiber die aktu-
elle Situation in Hinblick auf
Integration/Desintegration in-
nerhalb der EU aussagen.

Analysiert die Grafik ,Arm und

Reich in der EU“ (M2) sowie die

Grafik tGiber die Zuteilung von

Forderungen aus europdischen

Strukturfonds (siehe Umschlag-

seite 4 in diesem Heft, siehe dazu

auch http://www.europarl.euro-
pa.eu/brussels/website/content/
modul_08/einzel_04.html).

e Recherchiert, was bei der
Vergabe von EU-Fordermit-
teln unter , Nettozahlern“ und
,Nettoempfangern“ verstan-
den wird.

o Arbeitet aus der Grafik ein Mus-
ter bei den strukturschwachen
und -starken Regionen heraus.

e Beurteilt, ob ein hier ein Zu-
sammenhang zur Dauer der
EU-Mitgliedschaft besteht?

Analyse der Wahlbeteiligung

bei den EU-Wahlen von 1999-

2014 (M3 sowie erganzend http://

www.europarl.europa.eu/elec-

tions2014-results/de/turnout.
html

e Analysiert das Wahlverhalten
nach Dauer der EU-Mitglied-
schaft.

¢ Beurteilt, ob es einen Zusam-
menhang zwischen Wahlbe-
teiligung und der wirtschaftli-
cher Stirke/Schwiéche der ein-
zelnen Lander gibt?

e Analysiert aufgrund der Zah-
len Trends, die Aussagen {iber
den aktuellen Zustand der EU
zulassen?

Resiimee

Bestimmt jeweils eine Sprecherin/
einen Sprecher der Gruppen, die
dem Plenum {iber die Ergebnisse der
Gruppenarbeiten berichten. Uber-
legt und erdrtert im Plenum, wel-
cher Zusammenhang zwischen den
aktuellen Debatten innerhalb der
EU um Asylgewihrung fiir Kriegs-
fliichtlinge gegeben ist.

Arbeitsmaterialien

Mla

http://www.taz.de/Kommentar-EU-
Integration/!5180258 (13.9.2015)
Ein Europa der zwei Geschwindig-
keiten gibt es nur deshalb nicht,
weil lingst ein Europa der vielen
Geschwindigkeiten existiert. Eini-
ge Staaten sind blo EU-Mitglied
und sonst nichts, manche beteili-
gen sich an der gemeinsamen Wih-
rung, andere koordinieren tiber das
Schengen-Abkommen ihre Grenz-
kontrollen. Didnemark wiederum
ist bei der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik ausgestiegen,
Nichtmitglieder wie Norwegen und
demndchst die Schweiz sind beim
Schengen-Vertrag eingestiegen.
Das alles waren zundchst Betriebs-
unfille. Inzwischen hat sich aber
herausgestellt, dass die vielfach
abgestuften Integrationsmoglich-
keiten Europa stirken und nicht
schwichen. So erméglichen sie we-
niger starre Grenzen und erleich-
tern die Aufnahme von Neumit-
gliedern. Der Beitritt von Rumd-
nien oder Bulgarien wire kaum
durchsetzbar gewesen, hdtten die
beiden Lander automatisch die Ge-
meinschaftswdahrung eingefiihrt
und samtliche Passkontrollen ab-
geschalfft.

Europa kehrt damit zu Struktu-
ren zuriick, wie sie auf dem Konti-
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nent vor dem Aufkommen der Na-
tionalstaaten schon einmal bestan-
den hatten, efwa im 1806 aufgelos-
ten Heiligen Romischen Reich. Das
System war nicht besonders effek-
tiv, dafiir aber weniger anfillig fiir
grolSe Kriege und Katastrophen. Es
war allerdings auch weniger demo-
kratisch. Mehrheitsentscheide ha-
ben nur innerhalb klar definierter
Grenzen einen Sinn.

Das alles heif3t keineswegs, dass
man nicht den Vertrag von Lissa-
bon und damit das EU-Basismodell
retten soll. Es heilst aber, dass man
sich von den europdischen Realitdi-
ten kein falsches Bild machen darf.
Ralph Bollmann, TAZ.de vom 20.6.
2008

M1b

http://www.handelsblatt.com/po-
litik/deutschland/europa-der-zwei-
geschwindigkeiten-linken-chef-
attackiert-gabriel-fuer-eu-vorstoss
/11842626.html (13.9.2015)
Berlin. Vize-Kanzler Sigmar Ga-
briel befiirwortet ein Europa der
unterschiedlichen Geschwindig-
keiten. ,Eine starke EU braucht
Linder, die vorangehen*, schrieb
der Bundeswirtschaftsminister in
einem Gastbeitrag fiir die ,Bild“-
Zeitung. Die 28 EU-Staaten konn-
ten nicht alle ,,immer zur gleichen
Zeit alles gemeinsam tun*. ,,Wir
brauchen in Europa mehr Mut zu
unterschiedlichen Geschwindigkei-
ten in der Zusammenarbeit“, warb
Gabriel. Einige — vor allem Frank-
reich und Deutschland — miissten
vorangehen.

JAndere konnen nachkommen,
wenn sie so weit sind. Nicht jeder
muss alles mitmachen®, schrieb
Gabriel in dem Gastbeitrag. No-
tig sei ,aber mehr vertiefte Zu-
sammenarbeit unter dem Dach
der EU*

Gabriel forderte , einen neuen Auf-
bruch“ in Europa. ,Die Aufgaben,
die vor uns liegen, sind so groB,
dass jedes Land alleine zu klein ist,
um sie zu losen.“ Dies gelte auch
fiir , das starke Deutschland*. , Des-
halb wird es Zeit, Europa zu refor-
mieren, damit die EU ,sozialer
und gerechter werde, appellierte
der SPD-Politiker. Dazu sei mehr
Unterstiitzung aus den Mitglied-
staaten notig.

Handelsblatt, 29.5.2015

Mlc

Ich denke, dass die entschei-
dende Frage lautet: Was will
FEuropa? Die Antwort lautet:
Europa will keine Verdn-
derung. Dabei ist klar, dass
sich die groBe Krise, fiir die
Griechenland nur das Sym-
bol ist, nur losen ldsst, wenn
sich Europa massiv verdn-
dert. Entweder in eine gro-
Be politische und wirtschaft-
liche Union mit zentralen
wirtschafts- und finanzpoli-
tischen Institutionen inklu-
sive direkter Transfers in die
strukturschwdicheren Ldn-
der. Oder in ein Europa der
unterschiedlichen Geschwin-
digkeiten, in denen manche
Mitglieder ,,nur* die Vorteile
der Freihandelszone nutzen
wollen, wihrend andere die
gemeinsame Wihrung nut-
zen, um einen kompakten
Wirtschaftsraum von kompa-
tiblen Volkswirtschaften un-
ter klaren, marktwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen
zu bilden.

Im konkreten Fall Griechen-
land hieBe das: Entweder
man finanziert Griechen-
land nach dem Draghi-Mot-
to ,whatever it takes“ und
schafft gleichzeitig die poli-
tischen und institutionellen
Voraussetzungen, das auf
Dauer und ohne jihrliche
Fieberschiibe zu tun. Oder
man findet einen gangbaren
Weg fiir die Griechen aus der
Eurozone, ohne dass sie die
EU verlassen miissen und
verbindet das mit einer ide-
ellen und praktischen Neu-
ordnung — sowohl der Euro-
zone als auch der Europdi-
schen Union.

Die Kluft zwischen der eu-
ropdischen Rhetorik, die
sich noch immer am ,Frie-
densprojekt“ und der Visi-
on einer ,ever closer union“
orientiert und der dispara-
ten politischen und ékono-
mischen Wirklichkeit des
Kontinents ldsst sich nicht
auf Dauer iiberbriicken. Eu-
ropa ist auf gewisse Wei-
se zum Zwischenwesen ge-
worden: Noch nicht das edle
Geistwesen der Vereinigten

M2a

Structural Funds (ERDF and ESF)
eligibility 2014-2020

https://upload.wikimedia.org/wikipedia/
commons/8/8a/European_union_erdf
map_de.png (14.9.2015)

<-—'=_—\\ \5\) |
Arm und Reich )§
in der Europaischen Union ; S‘) I
Bruttoiniancsprodukt .
i Ermormar 507 LB
in Kaufkraftstandards® B -

nach Regionan NUTS 2
(in Prozent der EU-27 = 100)

http://www.europarl.europa.eu/brussels/web-
site/content/modul_ 08/abb_ArmReich.html
[(14.9.2015] und
http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/
content/modul_ 08/einzel_04.html [14.9.2015)

Siehe dazu farbige Darstellungen auf der hin-
teren Umschlagseite
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Staaten von Europa, nicht mehr
das pragmatische Erdenwesen ei-
ner losen Verbindung von National-
staaten, die ihre Interessen auf der
Basis eines immer neu zu definie-
renden Basiskonsenses abgleichen.
Die ideologischen Konflikte zwi-
schen SYRIZA-Unterstiitzern und
Grexit-Befiirwortern verlaufen ent-
lang dieser Bruchlinie. Es gibt fiir
beide Wege gute Argumente: Man
muss befiirchten, dass ein kiinftig
eher desintegriertes Europa im glo-
balen Wettbewerb der Wirtschafts-
raume die Rolle nicht wird spielen
konnen, auf die noch immer viele
Europder so etwas wie einen ererb-
ten Anspruch erheben. Auf der an-
deren Seite besteht das Risiko, dass
eine Verstdrkung des Integrations-
drucks zu politischen Zerreilspro-
ben im Inneren fiihrt, die am Ende
auch wieder die globale Position
des Kontinents schwdchen.

Es gibt in dieser Debatte allerdings
ein Faktum, das einen vorsichti-
gen Riickbau sowohl der Union
als auch der Eurozone als einzi-
ge realistische Variante erscheinen
lasst: Die Bevolkerung einer gro-
Ben Mehrheit der EU-Mitgliedsstaa-
ten wiirde einer weiteren Zentrali-
sierung der EU ihre Zustimmung
verweigern.

Schon wdhrend der Krise haben die
Europdischen Institutionen ihre
vertraglichen Befugnisse massiv
tiberschritten. Moglich wurde das
durch gewagte juristische Hilfs-
konstruktionen. Wiirde man jetzt
den ndchsten grolSen Schritt ge-
hen, ohne die Biirger der Mitglieds-
staaten demokratisch dariiber ent-
scheiden zu lassen, wiirde das nicht
nur die nationalistisch-autoritdren
Krdfte in den Mitgliedsstaaten stdr-
ken, sondern die Legitimitat der
Union im Ganzen in Frage stellen.
Kommentar von Michael Fleischhacker
in NZZ.at vom 28.10.2011

Sprachenpolitik in der EU

In den letzten Jahren wurden in et-
lichen EU-Mitgliedstaaten einerseits
eine Debatte um kulturelle Vielfalt
gefiihrt, andererseits aber auch die
Notwendigkeit der Akzeptanz einer
jeweiligen ,Leitkultur” als Voraus-
setzung fir gelungene Integrati-
on von Menschen mit Migrations-
hintergrund behauptet. Damit ist

das Dilemma offizieller EU-Grund-
prinzipien zur Foérderung von Mul-
tilingualitit und Maf3nahmen zum
Schutz und Erhalt von Minderhei-
ten- und Regionalsprachen gekenn-
zeichnet. Das folgende Unterrichts-
modul versucht, ausgehend von den
Erfahrungen der SchiilerInnen die
Relevanz von Multilingualitat aus-
zuloten.

Erhebung der Sprachkentnisse der
Schiilerlnnen im Klassenverband

Ermittlet, ob es SchiilerInnen
mit unterschiedlichen Mutter-
sprachen in der Klasse gibt?
Stellt fest, ob es SchiilerInnen
gibt, die zwei-/mehrsprachig auf-
gewachsen sind?

Nennt die im schulischen Kon-

text erlernten Sprachen?

Erfragt unter Euch in der Klas-

se, welche Erfahrungen es gibt,

wenn SchiilerInnen mehrspra-
chig aufgewachsen sind:

e Wurden die Sprachen ,gleich-
berechtigt’ erlernt und im All-
tag verwendet?

e Gab/gibt es Zasuren bei der
Verwendung nichtdeutscher
Muttersprachen (Minderhei-
tensprachen) nach der Ein-
schulung?

e Wurde/wird das Lernen/die
Verwendung nichtdeutscher
Muttersprachen im Familien-
verband unterstiitzt/gefordert?

Datenrecherche in Kleingruppen

Recherchiert auf offiziellen Web-
seiten der EU (http://ec.europa.eu/
languages/ und http://www.europarl.
europa.eu/aboutparliament/de/
displayFtu.html?ftuld=FTU_5.13.6.
html; Zur deutschen Version der
Sprachencharta siehe http://www.
coe.int/t/dg4/education/minlang/
textcharter/Charter/Charter_de.
pdf):

Untersucht, wieviele Amtsspra-

chen es in der EU gibt.

Zahlt auf, wieviele Regionalspra-

chen Erwdhnung finden und be-

nennt diese auch.

Analysiert den Stellenwert, den
die Kommission und das Parla-
ment dem Fremdsprachenlernen
und der Mehrsprachigkeit ein-
raumen.

Beurteilt, wie der Erhalt von Re-
gional- und Minderheitenspra-
chen gefordert wird. Nennt und
beurteilt die dazu eingesetzten
Mittel.

Untersucht, ob die Sprachen von
Menschen mit Migrationshinter-
grund Erwahnung finden, inso-
fern diese nicht ohnehin aner-
kannte Amts- oder Minderheiten-
sprachen sind.

Lest die Statements von Abram
de Swaan und die Zitate aus dem
Buch von Karl Markus Gauf3 {iber
,Die sterbenden Europier“ aus
dem Hiebl-Beitrag (S. 38f) durch.
Fasst die Statements und Zitate zu-
sammen
Beschreibt, wie der niederlindi-
sche Soziologe Abram de Swaan
die Bedeutung des Spracher-
werbs innerhalb Europas beur-
teilt?
Erklart, warum Gaufd seinem
Buch den Titel ,Die sterbenden
Européder” gegeben hat?

Resiimee

Berichtet aus den Gruppen von Eu-
ren Recherchen und {iberlegt in ei-
ner Plenardiskussion, was Euch
selbst im Zusammenhang von
Spracherwerb und Forderung von
Minderheitensprachen wichtig er-
scheint. Welche Schritte konnten
zur Umsetzung in die Praxis gesetzt
werden?

* Herzlichen Dank an Thomas Hell-
muth fir die Durchsicht des Bei-
trags und der Anderungsvorschlige.
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Europa wird in diesem Band als eine ,Provinz‘ oder Region der Welt behandelt wie andere
auch. Es gibt keine Belege dafiir, dass es zum Zentrum der Welt bestimmt wére, oder das
Modell vorzugeben habe, dem der Rest der Welt folgen miisste, obwohl bestimmte Kon-
zepte von Europa diese Rollen vorgesehen haben, genauso wie &hnlich gerichtete Konzep-
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Europa als Weltregion
Zentrum, Modell oder

te dies zu bestimmten Zeiten fiir China, das arabische Kalifat oder die zivilisatorische Sen- Provinz?
dung der USA getan haben. .
Der kleine Kontinent am westlichen Ende Eurasiens nimmt aufgrund der kolonialen Ge-

schichte und des universellen Geltungsanspruchs europaischer Werte und Modelle in der

Geschichtsschreibung einen besonderen Rang ein. Das macht die Aufgabe, eine moderne

Darstellung {iber Europa in derWelt zu verfassen, besonders reizvoll, aber auch schwierig. Eine Geschichte Europas kann im
21. Jahrhundert nicht mehr von innen heraus mit eurozentrischem Blick geschrieben werden. Allein die Einbettung Europas
in die Geschichte der Welt, sowohl konzeptionell als auch inhaltlich, scheint einer Zeit angemessen zu sein, in der Europas
Vorrangstellung in vielerlei Hinsicht derVergangenheit angehort und in der Intellektuelle auf allen Kontinenten an der De-
konstruktion der Idee ,Europa“ mitwirken.

Was Europa ist oder bedeutet, ist wesentlich eine Sache des jeweiligen Konzepts, derVorstellungen und Bilder von Europa,
,a matter of opinion‘. Die Autorinnen des vorliegenden Bandes erdrtern ,Europa als Weltregion‘ aus unterschiedlichen Blick-
winkeln, die bestimmteTeilrdume, Konzepte, Identitaten und AuBenbeziige in den Mittelpunkt stellen, ohne einenTeil Euro-
pas fiir das Ganze zu nehmen.
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Die Diskussion daruber, wie sich Ostmitteleuropa definiert und wie es sich g:;;’;i;';}:mp“
von West- und Mitteleuropa abgrenzt, ist keineswegs nur eine akademische, E
sondern auch eine gesamtgesellschaftliche sowie eine eminent politische
Frage, der sich der Osteuropa-Historiker Christoph Augustynowicz stellt. Der
Autor unternimmt eine Annaherung an Ostmitteleuropa — Estland, Kroatien,
Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn — aus
drei unterschiedlichen Blickwinkeln: Der erste Abschnitt flihrt an den geo-
graphischen und politischen Raum heran, seine Bevolkerung und seine flieRend-beweglichen
Grenzen, und zeigt, wie dieser Raum in der Geschichtsschreibung dargestellt wurde. Der zweite
Abschnitt setzt sich anhand historischer Regionen mit politisch-gesellschaftlichen Strukturen sowie
inneren und auleren Einflissen seit dem Mittelalter auseinander; ein Schwerpunkt liegt auf dem
20. Jahrhundert und der europaischen Integration.

Im dritten Abschnitt werden die spezifische kleinteilig-heterogene ethnische Zusammensetzung der
Bevolkerung am Beispiel der Juden, die reprasentative Kultur und die 6konomische Entwicklung
mit dem Fokus auf Phasenverschiebungen, Verzégerungen und Sonderentwicklungen im Kontrast
zu generellen Entwicklungen behandelt.

Augustynowicz gelingt damit eine umfassende und differenzierte Darstellung dieses geographisch,
historisch und politisch durchaus emotional aufgeladenen Begriffs ,Ostmitteleuropa®.

INHALT

Einleitung

Ostmitteleuropa und seine Geschichte: Raum und Fach
Ostmitteleuropa: Eine Annaherung / Ostmitteleuropa als Gegenstand der historischen Forschung

Geschichte Ostmitteleuropas: Ein chronologischer Langsschnitt
Das Mittelalter: 6.—15. Jahrhundert / Zwischen Impulsen und Krise: Das 16. und 17. Jahrhundert / Habsburger,
Alte und Neue Spieler: Das 18. Jahrhundert / Das ,lange 19. Jahrhundert® / 1918-1945: Von Versailles
nach Potsdam / 1945-1989: Eiserner Vorhang und Volksdemokratien / Nach 1989: Wende und europaische
Integration

Geschichten Ostmitteleuropas: Drei thematische Ausschnitte
Juden als gestreute Ethnie / Geschichte der reprasentativen Kultur vor dem gesamteuropaischen Hintergrund /
Wirtschaftsgeschichte im Rahmen der gesamteuropaischen Entwicklung

Preis fur Abonnentinnen der Zeitschrift ,,Historische Sozialkunde*:
€ 12,— (plus Versandkosten)

Bestellungen: VGS — Verein flr Geschichte und Sozialkunde
c/o Institut flr Wirtschafts- und Sozialgeschichte der Universitéat Wien, Universitatsring 1, A-1010 Wien
e-mail: vgs.wirtschaftsgeschichte @univie.ac.at, http:/vgs.univie.ac.at
Tel.: +43/1/4277-41330, Fax: +43/1/4277-9413



[STOZ 6% T) IUnY #Q [9Zuld/80 [NPOW /}U3}U0D /3HSqIM/S[assNniq /na edoina-[iedoina mmm,/ /:djy
pun (ST0Z 6#1T) |WiY YoIayWly qqe/80 [NPOW /JU3ju0d /3HSqam/s[assniq/na-edoina-[iedona mmm,/ /:djy

ZLOZ VINWO @ |10Z usuciBay Jep yongiyer ‘Jeisoine (us|ient 15! yo1|B pue] sepal uny aip ‘uebumisispsue|q pun weNo ve
= o

qelsyeyy wausgoibien, abuspy sywwnseq suid Iy siald Wep usyosaidsjus spiepuejsyesyney ,

ueyen

0s >
SL>—0§

00L > -6 (001 = 22-N3 Jap Juszoid Ui}
Z SLNN usuolbay yoeu
«Spiepuelsyenyney ul

2002 J8uyomui3 of
Pnpoidspue|uionnig

SZL-001

el <

uolun uayasiedolnd Jap ul
yolay pun wiy

qcin

[S10Z'6'17T) bud-ap~dewjp12~uolunueadoiny/eg,/g/suowwod /eipadjim/bio-eipawnjim peoldn//:sdpy

Staen S e e

020 0
Ud
1938
] Le WS W e
mney
e .
OE et \.@. - =
P
d4 o - .,
& e s, - »
i — AN s
.l..|l| 7 4 b £
waATeT L= I.I e : A
SANANE: s
v [ ik
- B
. wsscn {
- : e
o_.D A Q -
e w = 4
e lsls. R (.
0 R e
R —F _
T N
R aces
Ao
= |
0 »
-y oo
— .:o_mmE.Enu -
= =

P

eZN



	ZHSK2_2015_Cover
	ZHSK2_2015_KorrU2
	ZHSK2_2015.pdf
	ZHSK2_2015_U3
	ZHSK2_2015_U4



